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Inleiding

Om segregatie in het primair onderwijs tegen te gaan is er in Amsterdam voor de periode
2006-2010 een 'Convenant Kleurrijke Scholen’ opgesteld.

Gebiedsgerichte pilots

In de eerste twee jaren na het convenant bleek dat de segregatieproblematiek te complex
van aard en te verschillend per gebied was om gemeentebreed aan te pakken, er
gebeurde in de eerste twee jaar weinig met het convenant. De centrale stad heeft er toen
in 2008 voor gekozen om een aantal gebiedsgerichte pilots te starten. In deze pilots
konden betrokkenen samen beleid ontwikkelen om segregatie tegen te gaan. In juni 2009
is over deze pilots in een tussenrapportage gerapporteerd. Eén pilot had als doel om
leerlingen van een te kleine, zwarte en zwakke basisschool die gesloten werd te
verspreiden over overige scholen om te voorkomen dat ze allemaal op één school terecht
zouden komen. Deze pilot was voor de tussenrapportage succesvol afgerond. Een andere
pilot had tot doel om tot een evenwichtige spreiding van kansarme en kansrijke leerlingen
in Oud-West te komen (controlled choice). Deze pilot door de gemeente in samenspraak
met de betrokken partners voortijdig gestopt omdat draagvlak hiervoor ontbrak. De
overige drie pilots richten zich op het ontwikkelen van een gezamenlijk plaatsingsbeleid.
Deze drie pilots (in West, Zuideramstel en 1Jburg) staan centraal in deze eindrapportage.
Amsterdam participeert met deze pilots in de landelijke pilot-aanpak voor het tegengaan
van segregatie van het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen.

DMO heeft voor de vijf pilots projectleiders ter beschikking gesteld. Deze projectleiders
zijn aangesteld om de betrokken partijen te motiveren en te stimuleren aan de pilot mee te
werken. Ze trachten draagvlak te creéren bij scholen, schoolbesturen en ouders en
onderhandelen met de organisaties over de voorwaarden die deel uitmaken van het
beleid. Kortom, de projectleiders faciliteren het gehele traject dat tot de interventie moet
leiden. In een van de pilots is de projectleider indirect door DMO en direct door de
desbetreffende stadsdelen (in West) aangesteld.

Eindrapportage

DMO heeft O+S gevraagd aan het einde van de convenantperiode een overkoepelende
rapportage te maken waarin de pilots centraal staan. De pilots zitten in verschillende
fases, in figuur 1 is bijvoorbeeld te zien dat de beleidsontwikkeling in 1Jburg nog niet is
afgerond. De enig pilot waar het ontwikkelde beleid daadwerkelijk in de praktijk wordt
uitgevoerd is in Zuideramstel.

Tabel 1 Fase van proces van de drie pilots

pilot beleidsontwikkeling  begonnen met uitvoering

afgerond van gemaakt beleid
‘Buurtschoolbeleid Basisonderwijs’ .
in stadsdeel Amsterdam West ja nee
‘School in de buurt’ in Zuideramstel . .
(‘elke basisschool in de Rivierenbuurt een buurtschool’) ja ja
‘Samen naar school op 1Jburg’ in Zeeburg nee nee
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Omdat het beleid nog amper in de uitvoeringsfase is, is het niet mogelijk om de resultaten
van de pilots te meten. Deze rapportage is geen effectmeting en geen meting van
tevredenheid van ouders. Wel beschijft de rapportage het proces en wordt er aangegeven
welk beleid er in de verschillende pilots is ontwikkeld en wat voor kennis er in de
afgelopen periode is opgedaan. Ook wordt beschreven wat meegenomen kan worden
voor de toekomst: de opbrengsten, lessen, risico- en probleemfactoren.

Methode

Voor dit onderzoek zijn de projectverslagen van de verschillende pilots, de
overkoepelende tussenrapportage en verslagen van landelijke pilots voor het tegengaan
van segregatie gebruikt om het proces en de opbrengsten van de pilots te beschrijven en
te vergelijken met landelijke resultaten. Ook zijn er voor deze eindrapportage zeven
betrokkenen geinterviewd. In overleg met DMO zijn alle projectleiders, een ouder, een
schoolbestuurder, een schooldirecteur en een stadsdeelbestuurder benaderd voor een
interview (zie bijlage 2). Het is niet gelukt om binnen de (korte) onderzoeksperiode een
ouder te spreken. De inzichten van de overige geinterviewden over het proces, de risico-
en probleemfactoren en de lessen voor de toekomst zullen aan bod komen.

Hiernaast zijn de verschillende rapportages van O+S over segregatie die de laatste jaren
zijn verschenen gebruikt. In opdracht van DMO is er in monitors gerapporteerd over de
stand van zaken van segregatie in het basisonderwijs. Verder heeft O+S de pilots
cijfermatig ‘bijgestaan’, bijvoorbeeld door inzicht te creéren in de leerlingstromen tussen
buurten en stadsdelen. De highlights uit de verschillende onderzoeken zullen in deze
eindrapportage aan de orde komen.

Leeswijzer

In hoofdstuk één wordt ingegaan op de leerlingstromen in Amsterdam die een indicatie
zijn voor de segregatie in het basisonderwijs. Vervolgens wordt de stand van zaken en de
ontwikkeling van segregatie tussen 2007 en 2010 beschreven. In hoofdstukken twee tot
en met vier worden de drie pilots afzonderlijk besproken. Er wordt ingegaan op de
procesgang, de stand van zaken, vervolgstappen en succes- en aandachtspunten van de
pilots. In hoofdstuk vijf worden de verschillende pilots met elkaar vergeleken en de
verschillen en overeenkomsten besproken. In het zesde hoofdstuk worden
aanbevelingen, genoemd door verschillende geinterviewden, beschreven. In het laatste
hoofdstuk worden enkele conclusies getrokken.
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1 Segregatie in het Amsterdamse
basisonderwijs

In dit hoofdstuk beschrijven we de leerlingstromen in de stad die een indicatie van
segregatie in het onderwijs zijn. De pilots moeten segregatie in het onderwijs en dus ook
leerlingstromen tegengaan. In de tweede paragraaf wordt zowel de stand van zaken
betreffende segregatie in schooljaar 2009/'10, als de ontwikkeling van segregatie
gedurende de convenantperiode kort beschreven. Deze ontwikkeling in segregtaie is niet
het gevolg van de pilots, omdat het beleid nog niet geheel in uitvoering is.

1.1 Leerlingstromen

Momenteel zijn er in Amsterdam veel leerlingenstromen, deze stromen zijn een van de
kenmerken van segregatie. Als er veel leerlingstromen in de stad zijn betekent het dat
ouders kiezen voor een school buiten de eigen buurt, als allochtone en autochtone ouders
andere scholen kiezen (bijvoorbeeld de een wel buiten de buurt en de ander niet) dan
leidt dat tot segregatie in de stad. Gegevens over leerlingstromen laten zien waar en
welke ouders kiezen voor een school buiten de buurt.

In deze paragraaf worden de leerlingstromen weergegeven. Ook komt aan de orde in
hoeverre deze leerlingstromen door ‘witte viucht’ worden veroorzaakt. De pilots hebben
als doel dat leerlingen meer in de eigen buurt naar school gaan en dus de leerlingstromen
verminderen. Om te testen of de pilots segregatie tegengaan door vermindering van de
leerlingstromen zouden deze gegevens over twee jaar opnieuw geanalyseerd en
vergeleken moeten worden met de huidige gegevens. Dan is duidelijk of de pilots echt
bijdragen aan het tegengaan van segregatie in het basisonderwijs in Amsterdam.

Leerlingstromen

Als we de leerlingstromen in de nieuwe stadsdelen in 2008/2009 in beeld brengen (zie
figuren 1.1 en 1.2) dan is te zien dat de grootste stromen van autochtone en westers
allochtone leerlingen richting Zuid en de stad uit zijn. In West gaat 67% van de autochtone
leerlingen in het eigen stadsdeel naar school, dit is het kleinste aandeel van alle
stadsdelen (gemiddeld is het 85%). Het is echter wel een lichte stijging ten opzichte van
schooljaar 2006/2007 toen ging 63% van de autochtone leerlingen in West in het eigen
stadsdeel naar school. In 2008/2009 ging 15% van de autochtone leerlingen uit West naar
Zuid en 10% naar Centrum. In figuur 1.3 is te zien dat de allochtone leerlingstromen in de
stad veel minder groot zijn. Juist stadsdeel West trekt allochtone leerlingen aan (uit
Nieuw-West) terwijl autochtone leerlingen voornamelijk het stadsdeel uitgaan.

Als we specifiek naar gegevens over de voormalige stadsdelen kijken dan zien we dat de
scholen in Centrum, Oud-Zuid en Zuideramstel vaker dan gemiddeld autochtone kinderen
aantrekken. Ook gaan er relatief veel autochtone kinderen Amsterdam uit om onderwijs te
volgen. Uit de stadsdelen Westerpark, Bos en Lommer, De Baarsjes, Amsterdam-Noord
en Osdorp (en in een iets mindere mate van Geuzenveld-Slotermeer en Oost-
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Watergraafsmeer) gaan er juist veel scholieren weg om in een ander stadsdeel naar
school te gaan. Allochtone kinderen vertrekken relatief vaak vanuit hun eigen stadsdeel
om in Bos en Lommer, De Baarsjes, Oud-Zuid en Zuideramstel naar school te gaan (of
buiten Amsterdam) en ze gaan vooral vaak Westerpark, Geuzenveld-Slotermeer,
Slotervaart en Zuid-Oost uit om naar school te gaan. Gemiddeld zijn de autochtone
leerlingstromen groter dan de allochtone leerlingstromen.

Figuur 1.1 Aandeel autochtone leerlingen dat in een ander stadsdeel naar de basisschool gaat,
2008/2009

West  centrum
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e/
Nieuw-west ' p2

\]

Zuidoost

[ percentage uitstroom

Aandeel autochtonen in eigen stadsdeel
naar de basisschool
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Bron: LAS 2008/2009
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Figuur 1.2 Aandeel allochtone leerlingen dat in een ander stadsdeel naar de basisschool gaat, 2008/2009
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Witte viucht

Er is sprake van witte viucht wanneer een kind niet op de drie dichtstbijzijnde
basisscholen onderwijs volgt, maar op een school die verder ligt en witter is dan de drie
dichtstbijzijnde basisscholen. Hierover hebben we gegevens van het schooljaar
2006/2007, het is aannemelijk dat grote verschuivingen in deze keuzes de afgelopen
jaren niet hebben plaatsgevonden, daarom presenteren we de gegevens van 2006/2007.
Van alle scholieren kiest 29% voor een wittere school. In figuur 1.3 staat weergegeven
welk aandeel allochtone en autochtone scholieren voor een wittere school kiest, waarhij
rekening is gehouden met de etnische samenstelling van de buurt. Omdat in zogenaamde
witte buurten relatief veel witte scholen staan, wat een witte vlucht mogelijk overbodig
maakt, zijn deze buurten buiten beschouwing gelaten.

Vooral autochtone leerlingen in zwarte buurten blijken vaak voor een wittere school te
kiezen. Meer dan de helft gaat naar een school die verder ligt dan de drie dichtstbijzijnde
scholen en deze school heeft een kleiner aandeel allochtone leerlingen. In een
overwegend witte buurt is er nog bij drie op de tien autochtone scholieren sprake van witte
vlucht. Het kiezen voor een wittere school vindt bij niet-westerse allochtone leerlingen veel
minder vaak plaats dan bij autochtone leerlingen. Desalniettemin kiest ook 20% van de
allochtone leerlingen die in een zwarte buurt wonen voor een wittere school.
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Figuur 1.3 Scholieren die naar een school gaan die verder weg ligt en witter is dan de drie
dichtstbijzijnde scholen (procenten), 2006-2007
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Bron: Segregatie in het Amsterdamse basisonderwijs (2008)

Het kiezen voor een witte school komt relatief vaker voor in de voormalige stadsdelen De
Baarsjes, Bos en Lommer en Geuzenveld-Slotermeer (resp. 53, 45 en 44%) en juist
minder vaak in Centrum en Zeeburg (11 en 18%).

1.2 Stand van zaken en ontwikkeling segregatie

In de rapportage Update segregatie basisonderwijs. Schooljaar 2009/'10 wordt uitgebreid
ingegaan op de stand van zaken van segregatie in het basisonderwijs, alsmede op de
ontwikkeling hierin. In deze paragraaf worden de belangrijkste bevindingen kort
samengevat. Als er wordt verwezen naar rapportage dan is dat een verwijzing naar de
bovengenoemde update.

Achterstand

In schooljaar 2009/°10 zijn er 28 concentratiescholen op basis van achterstand:

21 scholen hebben een te groot aandeel achterstandskinderen en 7 scholen hebben juist
te weinig leerlingen met een achterstandspositie. De segregatie op basis van achterstand
is bepaald door te kijken naar aandelen leerlingen met lager opgeleide ouders. Scholen
hebben ‘te veel’ achterstandsleerlingen indien het aandeel achterstandsleerlingen meer
dan 20% hoger ligt dan het aandeel achterstandskinderen in de desbetreffende buurt.
Scholen hebben te weinig achterstandsleerlingen als dit aandeel meer dan 20% lager ligt
dan in de buurt.

Herkomst
In schooljaar 2009/°10 zijn er 36 concentratiescholen op basis van herkomst: 24 scholen
zijn in vergelijking tot de buurt te zwart en 12 te wit. De segregatie op basis van herkomst
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wordt vastgesteld door het aandeel niet-westerse allochtone leerlingen op een school te
vergelijken met het aandeel in de buurt. Scholen worden als te zwart gezien als het
aandeel allochtone leerlingen meer dan 20% hoger ligt dan het aandeel allochtone
kinderen in de desbetreffende buurt. Scholen zijn te wit als dit aandeel meer dan 20%
lager ligt dan in de buurt.

Tabel 1.4 Concentratiescholen op basis van achterstand en herkomst in Amsterdam, 2009

te veel afspiegeling te weinig totaal
achterstand abs. 21 175 7 203
% 10 86 3 100
te zwart afspiegeling te wit totaal*
herkomst abs. 24 167 12 203
% 12 82 6 100

'Het aantal scholen met 100 of meer leerlingen op 01-10-09 Bron: LAS/AMPO/CFI peildatum 01-10-09

Belangrijk om op te merken, is dat scholen te zwart of te wit zijn of teveel of te weinig
achterstandsleerlingen hebben in relatie tot de buurt. Concentratiescholen kunnen dus
wel een (statistisch) gemengde leerlingpopulatie hebben. Van de 27 scholen die op basis
van achterstand geen afspiegeling van de buurt zijn, zijn er 10 statistisch wel gemengd
(40-60% achterstand). Van de 36 scholen die op basis van herkomst geen afspiegeling
zijn, zijn er 8 statistisch wel gemengd (40-60% allochtoon).

Ontwikkeling segregatie op basis van herkomst 2006-2009

Er is ook gekeken naar de ontwikkeling van de segregatie op basis van herkomst. Het is
niet mogelijk te kijken naar de ontwikkeling van de segregatie op basis van achterstand,
door veranderingen in de ‘leerlinggewicht-regeling’, op basis waarvan achterstand
bepaald wordt.

In schooljaar 2006/°07 waren er 46 scholen geen afspiegeling van de buurt op basis van
herkomst (22,6%). In schooljaar 2009/°10 waren er 36 scholen geen afspiegeling van de
buurt op basis van herkomst (17,7%). Op basis van de definities die in dit onderzoek
gebruikt worden om de mate van segregatie vast te stellen, kan gesteld worden dat er
sprake is van licht afnemende segregatie op basis van herkomst.

Tabel 1.5 Te zwarte en te witte scholen in het basisonderwijs in Amsterdam, 2006, 2008 en 2009

te zwart afspiegeling te wit totaal'
2006 (schooljaar 2006/'07) abs. 29 157 17 203
% 14 77 8 100
2008 (schooljaar 2008/'09) abs. 27 160 15 202
% 13 79 7 100
2009 (schooljaar 2009/°10) abs. 24 167 12 203
% 12 82 6 100

'Het aantal scholen met 100 of meer leerlingen Bron: LAS, peildatum 01-10-06, 01-10-08, 01-10-09

Bij de interpretatie van deze ontwikkeling is het van belang om in het achterhoofd te
houden dat deze verschillende oorzaken heeft. Zo zijn sommige scholen een
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concentratieschool geworden door veranderingen in de samenstelling van de school,
maar andere (mede) door ontwikkelingen in de buurt. Bijvoorbeeld doordat de buurt van
samenstelling is veranderd of doordat de school verhuisd is naar een andere buurt.

Een ander punt is dat het aantal concentratiescholen ten dele is veranderd doordat
het leerlingaantal van sommige scholen van minder naar meer dan honderd leerlingen of
andersom is gegaan, waardoor ze niet meer of juist wel in de ‘telling’ worden opgenomen.

Ten slotte is het van belang op te merken dat vooral scholen rond de 20%-grens zich
tussen de verschillende schooljaren van een concentratieschool naar een afspiegeling-
school ontwikkelen (of vice versa). Deze scholen hebben hierdoor invloed op de stand
van zaken, terwijl het niet de scholen hoeven te zijn die de grootste verandering in
samenstelling hebben meegemaakt. Kleine fluctuaties in de leerling- of buurtpopulatie
kunnen al voor een andere ‘kwalificatie’ zorgen.

Permanente concentratiescholen

Om inzicht te krijgen in de scholen die op meer permanente basis geen afspiegeling van
de buurt zijn, is voor zowel voor herkomst- als achterstandsegregatie gekeken naar de
stand van zaken in drie afzonderlijke schooljaren. Uit deze analyse blijkt dat er 20 scholen
in drie schooljaren te zwart waren en 10 scholen te wit. Verder hadden er 13 scholen
gedurende drie afzonderlijke schooljaren te veel achterstandsleerlingen en 6 juist te
weinig.

Er zijn vier scholen die permanent zowel te weinig achterstandsleerlingen hebben als te
weinig niet-westerse allochtone leerlingen. En er zijn tien scholen die permanent zowel te
veel achterstandsleerlingen hebben als te veel niet-westerse allochtone leerlingen.
Wanneer deze ‘dubbelingen’ buiten beschouwing worden gelaten, dan zijn er 35 unieke
permanente concentratiescholen®.

Geografie segregatie

Bij zowel de segregatie op basis van herkomst als de segregatie op basis van achterstand
is nagegaan hoe de concentratiescholen over de verschillende stadsdelen verdeeld zijn.
In stadsdeel Nieuw-West blijkt in relatief grote mate sprake te zijn van segregatie op basis
van achterstand én herkomst. Hiernaast is in de stadsdelen West en Zuid relatief vaak
sprake van segregatie op basis van herkomst. In Centrum en Zuidoost zijn de scholen
juist in mindere mate gesegregeerd.

Buurtscholen

De verschillende segregatiepilots in Amsterdam streven ernaar dat leerlingen uit de buurt
komen (waarbij de buurt verschillend wordt gedefinieerd). In deze rapportage is daarom
kort aandacht besteed aan verschillende manieren waarop vastgesteld kan worden of een
school een buurtschool is.

Wanneer een buurt wordt gedefinieerd als ‘buurtcombinatie’, dan blijkt 57% van de
Amsterdamse leerlingen ‘in de buurt’ naar school te gaan. Wanneer wordt uitgegaan van
een cirkel van 750 meter rondom de school, dan betreft dit 66%. En bij een cirkel van

! 30 concentratiescholen op basis van herkomst + 19 concentratiescholen op basis van achterstand — 14
dubbelingen
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1000 meter neemt het aandeel kinderen dat ‘in de buurt’ naar school gaat toe tot 75%. De
wijze waarop de buurt wordt bepaald is dus van grote invioed op het aandeel leerlingen
dat uit de buurt komt. Voor de toekomstige monitoring van het effect van de pilots, dient
dus goed te worden nagedacht welke maat er gehanteerd gaat worden.

Om alvast enig inzicht te krijgen in de geografische verdeeldheid van buurtscholen en de
samenhang van buurtscholen met de samenstelling van de school, is er in deze
rapportage vanuit gegaan dat een school een buurtschool is wanneer tenminste 70% van
de leerlingen uit de buurtcombinatie komt waar de school staat. Wanneer deze definitie
wordt toegepast, dan zijn er 73 buurtscholen. Vooral in de stadsdelen Centrum en West is
het aandeel buurtscholen klein (15 en 19%). Het aandeel buurtscholen is het grootst in
stadsdeel Noord (64% van de scholen). Buurtscholen blijken een gemiddeld hoger
aandeel achterstands en niet-westerse allochtone leerlingen te hebben en zijn
(logischerwijze) vaker een afspiegeling van de buurt.

Toekomst monitor

In de toekomst zal niet alleen de segregatie in het basisonderwijs gevolgd worden, maar
ook de effecten en neveneffecten van de segregatiepilots. Belangrijk is dat er steeds
nagedacht wordt over de juiste interpretatie van de bevindingen. Bijvoorbeeld, net zoals in
de huidige rapportage, door te kijken naar de mate van menging van de concentratie-
scholen, de verschillende oorzaken van ontwikkelingen in de mate van segregatie en de
kleine fluctuaties die tot verschillen kunnen leiden (en welke scholen op meer permanente
basis concentratiescholen zijn).

Om de effecten van de pilots goed te monitoren, kan overwogen worden om ook (enkele)

nieuwe indicatoren in beschouwing te nemen, zoals bijvoorbeeld de mate waarin scholen
‘een buurtschool’ zijn.
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2 Pilot 1: Buurtschoolbeleid
Basisonderwijs in West

Inleiding

In Oud-West was er sinds 2005 een plaatsingsbeleid. In 2008 is via de pilot ‘Alles op zijn
plaats! Plaatsingsbeleid WBR’ geprobeerd om dit plaatsingsbeleid uit Oud-West uit te
breiden en gezamenlijk in te voeren in de toenmalige stadsdelen De Baarsjes, Bos en
Lommer, Westerpark en Oud-West (West binnen de ring) begonnen. Na het tekenen van
het stedelijke convenant tegen segregatie in het onderwijs lag de verantwoordelijkheid
van het tegengaan van segregatie bij de schoolbesturen. Toen er geen initiatief van de
schoolbesturen kwam hebben de stadsdeelbestuurders een pilot aangevraagd bij DMO.
Zo is er een projectleider aangesteld in dienst van de voormalige stadsdelen. Bij de start
van de pilot is er een gezamenlijke conferentie geweest waarvan de uitkomst was dat
schoolbesturen actief gingen deelnemen om een gezamenlijk plaatsingsbeleid te
ontwikkelen.

In september 2010 is het ‘Buurtschoolbeleid Basisonderwijs in stadsdeel Amsterdam
West' vastgesteld door vijf schoolbesturen die 31 scholen representeren. De fase waarin
het beleid gezamenlijk werd ontworpen is dus afgerond. Er is in deze pilot nog geen
beleid uitgevoerd, met ingang van 1 januari 2011 zal het nieuwe beleid in werking treden
in het stadsdeel. In dit verslag zullen we beschrijven wat er gebeurd is de afgelopen twee
jaar, wat de stand van zaken is en hoe de praktijk er vanaf 2011 uit zal zien.

Doelstelling bij de start
De centrale doelstelling van de pilot is het vaststellen van voorrangsgebieden en uniforme
regels voor het plaatsen van kinderen op basisscholen in het stadsdeel West opdat:
Er eenduidigheid bestaat tegenover ouders over het plaatsen van kinderen op
basisscholen;
Er een mogelijkheid bestaat tot afwijzen bij plaatsgebrek;
Kinderen die in het decentraal vastgestelde voedingsgebied van de school wonen,
voorrang hebben op kinderen buiten dat voedingsgebied.

Context

In stadsdeel West staan 34 basisscholen, waarvan er in 2008/2009 14 een
concentratieschool waren. Dit zijn scholen die ofwel qua etnische samenstelling, ofwel
gua aandeel achterstandsleerlingen geen afspiegeling van de buurt vormden. In
2009/2010 zijn dit er 12. In de onderstaande figuren zijn zowel de concentratiescholen
gua etnische samenstelling (figuur 2.1) als qua achterstandsleerlingen (figuur 2.2) in
2009/2010 weergegeven. In tabel 2.3 wordt een overzicht gegeven van alle scholen en of
ze in een van de twee jaren wel of niet een concentratieschool zijn.
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Figuur 2.1 Scholen in West naar etnische samenstelling ten opzichte van de buurt, 2009/°10

@®OPB.

scholen
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[ ] buiten beschouwing

Bron: LAS, peildatum 1-10-2010

Figuur 2.2 Scholen in West naar aandeel achterstandsleerlingen ten opzichte van de buurt, 2009/°10
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Bron: LAS, peildatum 1-10-2010
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In de tabellen 2.3-2.10 worden de achtergrondkenmerken van de scholen in West per
voormalig stadsdeel gepresenteerd. In deze tabellen is bijvoorbeeld te zien dat in Oud-
West weinig leerlingen uit de buurtcombinatie van de school ook op de school zitten. Wel
zijn de meeste van deze scholen afspiegelingsscholen en woont een relatief groot
aandeel van de leerlingen in een straal van 750 meter om de school. Verder is te zien dat

in de Baarsjes drie van de negen scholen te zwart is in vergelijking met de buurt.

Tabel 2.3 Achtergrondkenmerken scholen in voormalig stadsdeel De Baarsjes, deel 1

denomi- leerling-

natie aantal
Admiraal De
PC 167
Ruyter
Sint Janschool RK 299
10e Montes.
) OPB 349
Meidoorn
De Roos OPB 188
As-Siddieq ISL 371
Rosa
OPB 222
Boekdrukker
Dr. J. Th. de
) PC 175
Vissersch.
Joop Westerweel OPB 356
Corantijn OPB 108

zwakke kwaliteits-
aanpak school

school

nee
nee
nee
nee

ja
nee
nee

nee

nee

nee
nee
nee
nee

ja
nee
nee

nee

nee

voor- %
750
meter
ja
63,5
ja 72,2
ja
67,3
ja 77,7
ja 32,9
ja
84,2
ja
85,7
ja 87,6
ja 87,0

% 1000
meter

74,9

80,6

75,6
83,0

39,9

85,6

89,7
90,4

87,0

% buurt-
combin.

27,5

61,5

41,8
27,1

9,4

49,1

66,3
54,8
65,7

Scholen met 100 of meer leerlingen op 01-10-09

Bron: LAS en AMPO (01-10-
09)+ stadsdeel West

Tabel 2.4 Achtergrondkenmerken scholen in voormalig stadsdeel De Baarsjes, deel 2

vergelijking op basis achterstand

vergelijking op basis herkomst

% % onder- % % onder-

school buurt conclusie bouw school buurt conclusie bouw

Admiraal De Ruyter 32,0 30,3 afspiegel. afspiegel. 50,3 50,5 afspiegel.  afspiegel.
Sint Janschool 28,4 30,3 afspiegel. afspiegel. 450 505 afspiegel. afspiegel.
10e Montes. Meidoorn 10,6 30,3 afspiegel. afspiegel. 31,5 505 afspiegel. te wit
De Roos 51,6 30,3  teveel te veel 82,8 50,5 tezwart te zwart
As-Siddieq 43,9 30,3 afspiegel.  afspiegel. 940 50,5 tezwart te zwart
Rosa Boekdrukker 484 445 afspiegel.  afspiegel. 85,4 74,6 afspiegel.  afspiegel.
Dr. J. Th. de Vissersch. 56,7 41,9 afspiegel.  afspiegel. 855 68,8 afspiegel.  afspiegel.
Joop Westerweel 54,8 41,9 afspiegel.  afspiegel. 88,4 68,8 afspiegel. te zwart
Corantijn 28,6 19,1 afspiegel. afspiegel. 69,2 42,2 tezwart te zwart

Scholen met 100 of meer leerlingen op 01-10-09

Bron: LAS en AMPO (01-10-09)
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Tabel 2.5 Achtergrondkenmerken scholen in voormalig stadsdeel Oud-West, deel 1

denomi- leerling- zwakke kwaliteits- voor- % % % buurt-
natie aantal school aanpak school 750 1000 combin.
meter  meter
Leonardo da Vinci oPB 188 nee nee ja 553 61,2 17,0
De Waterkant OPB 315  nee nee onbekend 67,9 79,7 21,0
De Viinderboom PC 119 ja nee nee 664 73,1 15,1
2e Montessorischool
Het Winterkoninkje OPB 395 nee nee onbekend 64,1 83,5 18,2
Brede School
De Kinkerbuurt OPB 301 nee nee ja 84,7 93,4 29,2
OBS Annie M.G. Schmidt OPB 260 nee nee ja 658 750 35,8
Scholen met 100 of meer leerlingen op 01-10-09 Bron: LAS en AMPO (01-10-09) +stadsdeel West

Tabel 2.6 Achtergrondkenmerken scholen in voormalig stadsdeel Oud-West, deel 2

vergelijking op basis achterstand vergelijking op basis herkomst

% % onder- % % onder-

school buurt conclusie bouw school buurt conclusie bouw

Leonardo da Vinci 31,2 29,2 afspiegel. afspiegel. 46,8 60,6 afspiegel. afspiegel.

De Waterkant 9,7 13,7 afspiegel. afspiegel. 34,7 19,9 afspiegel. afspiegel.

De Vlinderboom 37,5 20,6 afspiegel. afspiegel. 66,4 40,9 tezwart tezwart
2e Montessorischool

Het Winterkoninkje 51 20,6 afspiegel. afspiegel. 21,0 40,9 afspiegel. afspiegel.

Brede School De Kinkerbuurt 18,7 29,2 afspiegel. afspiegel. 33,4 60,6 te wit te wit

OBS Annie M.G. Schmidt 23,1 8,0 afspiegel. afspiegel. 39,4 154 tezwart afspiegel.

Scholen met 100 of meer leerlingen op 01-10-09 Bron: LAS en AMPO (01-10-09)



Gemeente Amsterdam

Dienst Onderzoek en Statistiek

Eindrapportage segregatie pilots in het basisonderwijs

Tabel 2.7 Achtergrondkenmerken scholen in voormalig stadsdeel Bos en Lommer, deel 1

De Boomgaard
de Wiltzangh
Multatuli
Narcis-Querido
Al Wafa

Tijl Uilenspiegel
de Springplank
El Amien Il

Bos en Lommer

Paulusschool

denomi-
natie

RK
PC
OPB
OoPB
ISL
OoPB
RK
ISL
OPB
PC

leerlingaantal

177
203
237
310
190
411
196
283
171
201

zwakke
school

nee
nee
nee
nee
nee
nee
nee
nee
nee

nee

kwaliteits-
aanpak

ja
nee

nee

ja
nee
nee

nee

ja

Voor-
school

%
750
meter

87,6
73,9
87,3
91,0
39,5
87,8
77,6
20,5
94,7

95,0

% 1000
meter

93,2
83,3
91,1
92,6
50,0
94,2
87,2
38,5
95,9

95,5

% buurt-
combin.

84,7
56,2
70,0
87,7

7,9
28,0
18,4
23,3
87,1

92,0

Scholen met 100 of meer leerlingen op 01-10-09

Bron: LAS en AMPO (01-10-09)
+ stadsdeel West

Tabel 2.8 Achtergrondkenmerken scholen in voormalig stadsdeel Bos en Lommer, deel 2

De Boomgaard
de Wiltzangh
Multatuli
Narcis-Querido
Al Wafa

Tijl Uilenspiegel
de Springplank
El Amien Il

Bos en Lommer

Paulusschool

vergelijking op basis achterstand

%

school

56,4
42,4
59,4
55,6
75,7
64,1
75,2
62,7
74,7

54,1

%
buurt

49,0
49,0
49,0
49,0
46,4
46,4
46,4
63,2
63,2

63,2

conclusie
afspiegel.
afspiegel.
afspiegel.
afspiegel.

te veel
afspiegel.

te veel
afspiegel.
afspiegel.

afspiegel.

onder-
bouw

afspiegel.
afspiegel.
afspiegel.
afspiegel.

te veel
afspiegel.

te veel
afspiegel.
afspiegel.

afspiegel.

vergelijking op basis herkomst

%
school

79,3
65,5
81,3
93,8
96,3
94,8
84,7
94,3
96,5

92,5

%
buurt

76,8
76,8
76,8
76,8
67,3
67,3
67,3
91,0
91,0

91,0

conclusie
afspiegel.
afspiegel.
afspiegel.
afspiegel.

te zwart

te zwart
afspiegel.
afspiegel.
afspiegel.

afspiegel.

onder-
bouw

afspiegel.
afspiegel.
afspiegel.
afspiegel.

te zwart

te zwart
afspiegel.
afspiegel.
afspiegel.

afspiegel.

Scholen met 100 of meer leerlingen op 01-10-09

Bron: LAS en AMPO (01-10-09)
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Tabel 2.9 Achtergrondkenmerken scholen in voormalig stadsdeel Westerpark, deel 1

denomi-

natie
Brede School De Zeeheld OPB
Elisabeth Paulus RK
Catamaran PC
Westerparkschool OPB
De Bron RK
Catamaran PC
Dr. Rijk Kramer PC

leerlin-
gaantal

110
199
141
445
197
171
358

zwakke
school

nee
nee
nee
nee
nee
nee

nee

kwaliteits-
aanpak

nee
nee
nee
nee
nee
nee

nee

voor- % % % buurt-

school 750 1000 combin.
meter meter

ja 891 909 66,4

ja. 889 915 82,9

nee 433 60,3 42,6

ja. 739 858 57,3

ja. 858 90,9 62,9

ja 901 94,2 52,6

nee 626 737 32,1

Scholen met 100 of meer leerlingen op 01-10-09

Bron: LAS en AMPO (01-10-09) + stadsdeel West

Tabel 2.10 Achtergrondkenmerken scholen in voormalig stadsdeel Westerpark, deel 2

vergelijking op basis achterstand

vergelijking op basis herkomst

% % onder- % % onder-

school buurt conclusie bouw school buurt conclusie bouw

Brede School De Zeeheld 556 34,1  te veel te veel 60,2 52,3 afspiegel. afspiegel.
Elisabeth Paulus 41,8 34,1 afspiegel. afspiegel. 59,5 52,3 afspiegel. afspiegel.
Catamaran 35,1 34,1 afspiegel. afspiegel. 62,1 52,3 afspiegel. afspiegel.
Westerparkschool 29,2 27,6 afspiegel. afspiegel. 48,2 43,8 afspiegel. afspiegel.
De Bron 42,1 27,6 afspiegel. afspiegel. 56,6 43,8 afspiegel. afspiegel.
Catamaran 35,1 27,6 afspiegel. afspiegel. 30,4 43,8 afspiegel. te wit
Dr. Rijk Kramer 2,5 16,4 afspiegel. afspiegel. 17,6 35,9 afspiegel. afspiegel.

Scholen met 100 of meer leerlingen op 01-10-09

Leerlingstromen bij start pilot
In West is er sprake van enkele interessante leerlingstromen, stromen die zowel binnen
als buiten West liepen®. De stromen worden hieronder beschreven en enkele stromen (in
en uit Oud-West en de Baarsjes) worden grafisch weergegeven. Zo gaan bijvoorbeeld
veel autochtone kinderen vanuit het noordelijke gedeelte van voormalig stadsdeel
Westerpark naar scholen in stadsdeel Centrum. Hierdoor zitten er op de scholen in
Westerpark Noord meer niet-westerse allochtone leerlingen dan op basis van de
bevolking verwacht zou worden en waren de scholen ook vrij klein.

Bron: LAS en AMPO (01-10-09)

In voormalig stadsdeel Oud-West is eenzelfde mechanisme werkzaam. Doordat veel
autochtone leerlingen naar Centrum en Oud-Zuid gaan om onderwijs te volgen zijn veel
scholen in Oud-West zwarter dan de buurt (zie figuur 2.11).

2 Bron: O+S, Segregatie basisscholen West Binnen de Ring, Amsterdam 2009
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Figuur 2.11 Leerlingstromen van en naar stadsdeel Oud-West, schooljaar 2008/2009

277 autochtoon 437 autochtoo A06 14e Montessorischool De Jordaan
J40 Onderwijs V47 Cornelis Vrijschool
C16 Oud-West V47 Instituut Schreuder

203 allochtoon 105 allochtoon V49 2e Dalton Piet Bakkum

-160 autochtoon

Bron: LAS, peildatum 01-10-08/ Segregatie basisscholen West Binnen de Ring, 2009

In voormalig stadsdeel Bos en Lommer blijken vooral leerlingen uit het eigen stadsdeel
onderwijs te volgen (één islamitische school uitgezonderd). Veel allochtone leerlingen uit
Bos en Lommer gaan in De Baarsjes naar school.

Deze allochtone instroom vanuit Bos en Lommer leidt in combinatie met een allochtone
instroom uit Slotervaart voor een instroom in De Baarsjes van 620 allochtone scholieren
(+ 365 per saldo, doordat ook 255 allochtone scholieren uit De Baarsjes weggaan; figuur
2.5). Door autochtone leerlingstromen vanuit De Baarsjes naar Slotervaart, Oud-West en
Oud-Zuid gingen er 409 autochtone leerlingen weg uit De Baarsjes (per saldo -174, door
een instroom van 235 autochtone scholieren). De per saldo uitstroom van autochtone
leerlingen en de per saldo instroom van allochtone leerlingen, leidt ertoe dat de scholen in
De Baarsjes veelal een groter aandeel allochtone leerlingen hebben dan de omliggende
buurt.

Figuur 2.12 Leerlingstromen van en naar stadsdeel De Baarsjes, schooljaar 2008/°09

H37 235 autochtoon 409 autochtoon D18 2e Montessorischool Het Winterkoninkje
H38 R86 7e Montessorischool
R86 De Baarsjes V44 Willem van Boeijenschool
620 allochtoon 255 allochtoon
-174 autochtoon

Bron: LAS, peildatum 01-10-08/ Segregatie basisscholen West Binnen de Ring, 2009

Buiten de leerlingstromen komt nog een andere mechanisme naar voren dat tot
segregatie leidt, namelijk dat slechts enkele scholen een voorschool hebben. Door de
specifieke instroom van de voorschool zijn de scholen in West die een voorschool hebben
vaker zwart of te zwart en hebben vaker veel of te veel achterstandskinderen dan de
andere scholen. Dit geldt bijvoorbeeld voor basisscholen De Bron en Catamaran in
voormalig stadsdeel Westerpark.

In voormalig stadsdeel Oud-West was al een centraal aanmeldpunt vanaf 2003,
gedurende dat project is geconcludeerd dat het effect van buurtschoolbeleid op het
voorkomen van segregatie beperkt is. Alleen wanneer het aantal kinderen dat is
aangemeld bij een basisschool groter is dan het aantal kinderen dat kan worden
geplaatst, worden de plaatsingsregels toegepast. Als er geen overaanmeldingen zijn,
bijvoorbeeld omdat kinderen buiten het stadsdeel naar school gaan, dan worden de regels
niet toegepast en verandert er niks. Doordat veel (autochtone) leerlingen in Oud-West
buiten het eigen stadsdeel naar school gingen heeft het buurtschoolbeleid daar niet geleid
tot minder segregatie. De aanname binnen de pilot in West is dat het effect van een
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buurtschoolbeleid voor het gehele stadsdeel West binnen een totaalpakket van
maatregelen wel groot is. Het totaalpakket bestaat dan onder andere door maatregelen
over schoolgrootte en mogelijk in een latere fase het sturen op de gewenste verhouding
tussen kinderen van verschillende sociaal economische achtergrond.

Proces

Voor de pilot zijn een stuurgroep en een werkgroep opgericht. In de stuurgroep zijn alle bij
het project betrokken stadsdelen® en schoolbesturen direct of indirect op bestuurlijk
niveau vertegenwoordigd. De leden van de stuurgroep hadden het mandaat om namens
een (ander) stadsdeel of een (ander) schoolbestuur besluiten in de stuurgroep te nemen.
De stuurgroepleden dragen zorg voor een terugkoppeling van die besluiten naar de
stadsdelen of schoolbesturen die zij in de stuurgroep vertegenwoordigen.

De werkgroep bestond uit beleidsmedewerkers van de stadsdelen en een aantal
schooldirecties uit West. De besluitvorming werd door de werkgroep voorbereid en door
de stuurgroep vastgesteld. Tijdens de ontwerpfase, die van september 2008 tot juni 2010
heeft geduurd, is de hoofdvraag opgesplitst in 23 deelvragen en zijn al deze vragen aan
bod geweest in de werk- en stuurgroep. Volgens de projectleider was het belangrijk dat
alle betrokkenen het in een vroeg stadium eens waren over de vraagstelling van het
project. Zo wezen de neuzen van alle betrokkenen vanaf het begin dezelfde kant op en
hoefde bepaalde discussies later niet meer gevoerd te worden.

In deze fase is ook informatie over leerlingstromen gebruikt om diverse voorstellen te
formuleren. Ook is duidelijk geworden dat het onderwerp schoolgrootte onderdeel moest
uitmaken van het buurtschoolbeleid. De uitwerking van bepalingen over schoolgrootte
heeft meer tijd in beslag genomen dan oorspronkelijk was gepland.

Na het opstellen van het document hebben de schoolbesturen het besproken binnen hun
scholen en medezeggenschapsraden.

Stand van zaken en vervolgstappen

In september 2010 is het buurtschoolbeleid vastgesteld door 5 schoolbesturen die 31
scholen representeren. Drie schoolbesturen (waaronder 2 islamitische scholen) hebben
het convenant niet ondertekend. Met het niet-islamitische schoolbestuur (een eenpitter)
wordt nog gesproken over mogelijke deelname. De implementatiefase zal plaatsvinden
tussen oktober en december 2010. In deze fase zal het administratieve aanmeldsysteem,
Tiamo, worden ingericht waarin de plaatsingsregels en vooorrangsgebieden zijn verwerkt.
Ook zullen er met de basisscholen afspraken worden gemaakt over de invoer van de
gegevens en het gebruik van het systeem. Als laatste zal in deze fase gestart worden met
de communicatie naar de ouders over de invoering van het buurtschoolbeleid en het
centrale aanmeldbureau Schoolwijzer West door het stadsdeel in samenwerking met de
schoolbesturen. Per 1 januari 2011 zal het buurtschoolbeleid daadwerkelijk van start
gaan.

In het getekende convenant wordt aandacht gevraagd voor de stadsdeeloverschrijdende
leerlingstromen: “Een uitbreiding van het buurtschoolbeleid als een olieviek over

3 Bij de start van de pilot bestond West (Binnen de Ring) nog uit afzonderlijke stadsdelen.
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Amsterdam is dan ook noodzakelijk om segregatie in het basisonderwijs op stedelijk
niveau goed te kunnen aanpakken. Deze pilot dient als voorbeeld voor de andere
stadsdelen en schoolbesturen in Amsterdam.”

Voorrangsregels/plaatsingsprocedure

Het plaatsingsbeleid in West werkt op de volgende manier. Aanmelden kan vanaf twee

jaar, ouders vullen een formulier in (te verkrijgen op elke basisschool) en geven in

volgorde van voorkeur drie basisscholen aan. Dit formulier leveren ouders in bij

SchoolwijzerWest, het servicebureau. In het administratieve systeem staat duidelijk

hoeveel plaatsen elke school maandelijks en in totaal beschikbaar heeft. Indien het totaal

aantal kinderen dat een bepaalde school als voorkeurschool heeft opgegeven groter is
dan de capaciteit dan treden de voorrangsregels in werking. Dit zijn de volgende:

1 Broertjes en zusjes van de leerlingen van een school worden altijd geplaatst op
dezelfde basisschool;

2 Voorschoolkinderen worden altijd geplaatst op de bijbehorende basisschool;

3 Kinderen woonachtig in het voorrangsgebied van de school worden geplaatst (zie
hieronder voor specificering van de voorrangsgebieden);

4 Kinderen die door ouders als groep en/of als duo worden aangemeld en daarmee de
beoogde resultaten van het Convenant Kleurrijke Basisscholen bevorderen, worden
geplaatst;

5 Kinderen worden geplaatst door middel van loting.

Op de leeftijd van 3 jaar wordt een kind in West in het administratieve systeem tijdelijk
geplaatst op één van de scholen van voorkeur. Indien ouders deze plaatsing accepteren
is de plaatsing definitief.

Voorrangsgebieden
De projectgroep heeft onderzocht welke voorrangsgebieden het best te gebruiken zijn.
Daarbij is op de volgende criteria van een voorrangsgebied gelet:

het gebied moet relatief eenvoudig te definiéren zijn;

de indeling van voorrangsgebieden behoeft geen jaarlijkse bijstelling;

het gebied is voor ouders een duidelijk herkenbaar gebied;

het gebied stemt overeen met de gedachte dat kinderen in hun eigen buurt naar school

moeten kunnen gaan;

het aantal grensgevallen moet beperkt blijven.
Hiernaast is het doel van voorrangsgebieden tweeledig: er is eenduidigheid tegenover
ouders over het plaatsen van kinderen op basisscholen in West en scholen hebben de
mogelijkheid om kinderen af te wijzen bij plaatsgebrek. Aan de hand van deze criteria is
gekozen voor de buurtcombinatie als voorrangsgebied.

Als het aantal aangemelde kinderen het aantal beschikbare plaatsen overschrijdt dan

gelden de volgende voorrangsregels:

1 Kinderen die in de buurtcombinatie van de school wonen krijgen voorrang op kinderen
die niet in de buurtcombinatie wonen;

2 Kinderen die in hetzelfde voormalige stadsdeel als de school (bijv. de Baarsjes) wonen
krijgen voorrang op kinderen die in de andere voormalige stadsdelen van West wonen,;

3 Kinderen die in West wonen hebben voorrang op kinderen die in een ander stadsdeel
wonen.
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In enkele buurtcombinaties staan geen scholen. Deze buurtcombinaties zijn gekoppeld
aan een naastliggende buurtcombinatie zodat leerlingen toch voorrang krijgen voor
bepaalde scholen (in de naastliggende buurtcombinatie).

Hiernaast is er één uitzonderingen gemaakt; een school op de grens met stadsdeel
Centrum mag ook leerlingen uit een buurtcombinatie van Centrum voorrang geven. Dit
was een van de twee te witte scholen in 2008/2009 in West, in 2009-2010 is deze school
een afspiegelingsschool geworden.

Afspraken schoolgrootte

Afgesproken is dat een school binnen de huidige capaciteit onvoorwaardelijk mag groeien
(‘groei binnen leegstand’). Een school kan alleen tot boven de formele capaciteit groeien
als de groei leidt tot een dusdanige menging van de leerlingsamenstelling dat deze een
afspiegeling van de buurtsamenstelling is. Afspraken over schoolgrootte kunnen dus
mogelijk bevorderen dat scholen kleurrijk en gemengd worden en/of blijven en een
afspiegeling van de buurt vormen. Het primaire doel van afspraken over schoolgrootte is
het mengen van de leerling-samenstelling, het secundaire doel is het zo efficiént mogelijk
gebruik maken van de onderwijsgebouwen. Er is voor gekozen om een algemene regel
voor alle scholen te gaan opstellen waarbij de leerlingsamenstelling in verhouding tot de
buurt een belangrijkere rol speelt.

Voordat deze algemene regel er is zullen er in de voorfase van een aanvraag tot
uitbreiding van een schoolgebouw er ‘goede gesprekken’ plaatsvinden tussen het
aanvragende schoolbestuur, de andere betrokken schoolbesturen in West en het
stadsdeel West. Concrete afspraken over schoolgrootte worden pas gemaakt indien de
noodzaak van uitbreiding of van ingebruikname van leegstaande lokalen is aangetoond,
de te verwachten percentages kinderen uit het eigen stadsdeel en de eigen
buurtcombinatie helder zijn en het ontwikkelingsperspectief aansluit bij het
buurtschoolbeleid en het lokale onderwijsbeleid. De afspraken over schoolgrootte gelden
niet voor de zogenaamde richtingsscholen. Dat wil zeggen scholen die zich naar de aard
van hun denominatie richten op specifieke bevolkingsgroepen, zoals bijvoorbeeld
islamitische scholen.

Succespunten volgens geinterviewden

Samenwerking schoolbesturen en directies

Het feit dat er een buurtschoolbeleid bestaat en dat alle schoolbesturen hiermee akkoord
zijn gegaan is een succes. Schoolbestuurders gaven aan dat het vooraf gezien helemaal
niet vanzelfsprekend was dat dit beleid er zou komen. Het proces moet niet te snel gaan,
de schoolbestuurders moeten op een lijn blijven.

Helder proces en vraagstelling
De vraagstelling en hoe het proces eruit zou zien waren beide vanaf het begin helder. Dit
maakte dat er later geen discussies gevoerd hoefde te worden.

Verlenging pilot

Volgens de stadsdeelbestuurder Godfried Lambriex is het een succespunt dat de
ontwikkeling van het beleid voor de pilot zo lang heeft kunnen duren. Het feit dat de pilot 2
keer werd verlengd is volgens hem een succesfactor. Anders hadden de stadsdelen en de
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schoolbesturen het vervolg van de pilot moeten financieren, en dat was naar alle
waarschijnlijkheid moeilijk geworden.

Druk ouders

Volgens stadsdeelbestuurder Godfried Lambriex was de druk van ouders op de politiek en
schoolbesturen om gemengde scholen en een transparante aanmeld- en
inschrijffprocedure een succespunt. Deze druk van ouders is belangrijk om de voortgang in
het proces te behouden.

Aandachtspunten volgens geinterviewden

Betrokkenheid schoolbesturen en stadsdelen die niet in de stuurgroep zaten
Schoolbesturen en stadsdelen die niet deel uitmaakten van de stuurgroep zouden
geinformeerd worden door de schoolbesturen en stadsdelen die wel in de stuurgroep
zaten. Dit gebeurde niet altijd en daardoor waren enkele schoolbesturen en stadsdelen
soms niet goed op de hoogte van wat er gebeurde. Voor het draagvlak onder hen is dit
niet wenselijk. Aangeraden wordt om hen op de een of andere manier toch beter te
betrekken bij het gehele proces. Uiteindelijk hebben 3 schoolbesturen (die niet in de
stuurgroep zaten) besloten het convenant niet te ondertekenen (zie ook het volgende
punt).

Islamitische besturen

De betrokkenheid van islamitische besturen is gering gebleken. In een laat stadium moest
er een uitzonderingspositie voor de islamitische school gemaakt worden, onder andere
hierom hebben twee van de drie islamitische schoolbesturen het convenant niet
ondertekend omdat ze er geen meerwaarde van zagen. Problemen die islamitische
schoolbesturen hadden (o.a. afwijkingen van dit buurtschoolbeleid met het eigen beleid
van de scholen, bijvoorbeeld leeftijd van inschrijving en inschrijven bij centraal punt)
zouden eerder aan de orde zijn gekomen als de islamitische besturen wel
vertegenwoordigd waren in de stuurgroep.

Onderwerp dat tijd nodig heeft

Het is een onderwerp dat tijd nodig heeft. Een project als dit kan niet binnen een jaar snel
gerealiseerd worden. Dit omdat de verschillende betrokkenen met andere
verantwoordelijkheden tot een gezamenlijke aanpak moeten komen, dat kost tijd. Mocht
een stad of stadsdeel willen dat een soortgelijk project snel gerealiseerd wordt, dan kan
men beter niet aan deze projecten beginnen waarschuwt de projectleider.

Onrust vanuit centrale stad

De stadsdeelbestuurder geeft aan dat verwarrende signalen vanuit de centrale stad
kunnen zorgen voor onrust in het proces. Vanuit de centrale stad kwamen regelmatig
geluiden dat het anders moest. Het risico is dan dat schoolbesturen denken ‘als het zo
gaat dan heeft het geen zin meer’. Er werd soms bijvoorbeeld door de centrale stad
gecommuniceerd: “Het IJburgse model is het”, of “we zijn niet voor dwang”. Zulke signalen
zorgen voor onrust in het proces.
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Gestopte pilot: Evenwicht in West

In Oud-West was er ook een andere pilot: ‘Evenwicht in West’ met als doel leerlingen
te spreiden over de basisscholen zodat op alle scholen 70% kansrijke en 30%
kansarme leerlingen zittem. Dit 0.a. omdat Bowen Paulle betoogt dat een verdeling
van 30% kansarme leerlingen en 70% kansrijke leerlingen per klas een klein positief
effect heeft op de leerprestaties van kansarme kinderen. Kansrijke leerlingen zouden
bij deze verdeling geen nadeel ondervinden van de aanwezigheid van hun
kansarmere klasgenoten. Deze pilot is voortijdig gestopt, hierover is gerapporteerd in
de tussenevaluatie. Ten eerste waren de betrokken schoolbestuurders en
medewerkers van het stadsdeel druk bezig met de andere pilot in West. Zij wilden
eerst duidelijkheid en zekerheid over de afronding van de plaatsingspilot. Energie
steken in twee naast elkaar maar toch gerelateerde pilots leek te veel van het goede.
Hiernaast hebben de betrokken schoolbesturen aangegeven spreiding op basis van
sociaal-economische indicatoren een interessant idee te vinden. Toch stelden ze zich
terughoudend op. Dit heeft onder meer te maken met een grote mate van
onzekerheid. Het is voor de betrokken partijen onvoldoende duidelijk wat de gevolgen
voor de instroom van leerlingen zijn als er sociaal-economische indicatoren aan het
huidige plaatsingsbeleid worden toegevoegd. Bij de betrokken partijen bestond
onvoldoende draagvlak om over te kunnen gaan tot implementatie van een
spreidingsbeleid langs sociaal economische lijnen. Het projectplan was vanaf het
begin opgedeeld in drie fases met na elke fase een nieuw beslismoment voor alle
betrokken partijen om wel of niet door te gaan. Na de eerste fase is er gezamenlijk
besloten om te stoppen met de pilot.

Stadsdeelbestuurder Godfried Lambriex denkt dat deze manier van spreiden
(controlled choice) mogelijk in een later stadium nog toegevoegd kan worden aan het
huidige model in West: “Het verhaal van Oud-West is stap 2. We hebben nu een
model waar dit later ingeplugd kan worden. Kinderen in de buurt gaan voor, en later
kunnen we altijd het laatste stukje voorrang verdelen naar sociaal economische
status. Maar we beginnen daar niet nu mee, we maken het niet te groot, ook om het
haalbaar te krijgen.*
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3 Pilot 2: School in de buurt in
Zuideramstel

Inleiding

In december 2008 is in Zuideramstel de pilot ‘School in de buurt’ begonnen. Het stadsdeel
heeft ervoor gekozen om te starten met het ontwikkelen van buurtschoolbeleid in een
beperkt gebied: de Rivierenbuurt. In 2009 is door de scholen en schoolbesturen een
gezamenlijke regeling voor aanmelden, plaatsen en inschrijven van toekomstige
vierjarigen ontwikkeld en uitgeprobeerd. Per 1 februari 2010 is de regeling officieel
gepresenteerd en van toepassing in de Rivierenbuurt. In deze pilot is het beleid dus een
half jaar in de uitvoeringsfase. Gedurende deze periode is ook gewerkt aan een vergroting
van het gebied naar Buitenveldert. In juni 2010 zijn de hoofdlijnen van een
plaatsingsbeleid in Buitenveldert vastgesteld, in het najaar van 2010 zal het beleid ook in
Buitenveldert in de praktijk uitgevoerd worden. In dit verslag zullen we beschrijven wat er
gebeurd is de afgelopen twee jaar, hoe de praktijk er in de Rivierenbuurt uitziet en wat de
plannen in het stadsdeel Zuid voor de toekomst zijn.

Doelstelling bij de start
De opdracht van DMO aan Zuideramstel was om gezamenlijk beleid te ontwikkelen wat
de volgende onderdelen moest bevatten:
Aanmeldings- en plaatsingsbeleid gericht op evenwichtige verdeling
kansarme/kansrijke kinderen;
Afstemming basisschool en voorschool;
Afspraken over schoolgrootte;
Ondersteuning van communicatie en voorlichting aan ouders.

Context

In stadsdeel Zuideramstel staan13 basisscholen, 5 in de Rivierenbuurt en 8 in
Buitenveldert. In de Rivierenbuurt zijn drie schoolbesturen actief, dit zijn ASKO, AMOS en
stichting Openbaar Onderwijs aan de Amstel. Bij de start van de pilot in 2008/'09 waren er
in de Rivierenbuurt twee te zwarte scholen waarvan er één ook teveel
achterstandsleerlingen had in vergelijking tot de buurt. Ook was er één te witte school (in
de Rivierenbuurt?). In 2009/'10 is dit beeld hetzelfde. In de onderstaande figuren zijn
zowel de concentratiescholen qua etnische samenstelling (figuur 3.1) als qua
achterstandsleerlingen (figuur 3.2) in 2009/2010 in Zuid weergegeven. In tabel 3.3 wordt
een overzicht gegeven van alle scholen in Zuideramstel en of ze in een van de twee jaren
wel of niet een concentratieschool zijn.
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Figuur3.1 Scholen in Zuid naar etnische samenstelli

Figuur 3.2 Scholen in Zuid naar aandeel achterstand

ng ten opzichte van de buurt, 2009/'10

Bron: LAS, peildatum 1-10-2010

sleerlingen ten opzichte van de buurt, 2009/'10

Bron: LAS, peildatum 1-10-2010



