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I nl ei di ng.

O 1 juli 1997 heeft de minister van Justitie bij de Tweede
Kamer der Staten-Generaal opnieuw een voorstel tot w jziging
van art. 250bis van het Wetboek van Strafrecht (WS) ingedienc
en na bijna twintig jaar heeft de Eerste Kamer der Staten-
Generaal op 28 oktober 1999 het wetsvoorstel ter opheffing van
het al gemeen bordeel verbod aanvaard. De wet treedt per 1

okt ober 2000 in werking. De geneenten kunnen per deze datum
ver gunni ngen voor de prostitutiebedrijven afgeven. Een |ange
peri ode van gedogen is voorbij.

Op internationaal niveau staat Nederland bekend om zijn

tol erante houding ten aanzien van prostitutie en het

decrim naliseren van de prostitutiebranche. Deze pragmati sche
aanpak heeft geleid tot het zo goed nogelijk reguleren en

| egal i seren van prostitutiebedrijven.

Anst er dam was een van de steden die de voorgenoner

wet swi j zi gi ng net ent housi asne ontving. Imers, al sinds jaar
en dag wordt prostitutie in Ansterdam geaccepteerd als een
maat schappel ijke realiteit voor een grote stad. Art. 250bis var
het WS stond echter lange tijd een goed beheer in de weg.
Door de afschaffing van het bordeel verbod wordt het voor de
genmeent e nogel i jk om een vergunni ngenst el sel voor
prostitutiebedrijven te introduceren.

Het wetsontwerp dat de wjziging van art. 250bis van het

Wet boek van Strafrecht zou noeten bewerkstelligen, is eerder ir
het ei ndstadi um (bij de behandeling in de Eerste Kaner der

St at en- Generaal ) in novenber 1993 door de toenmalige ninister
van Justitie ingetrokken. Intrekking van het wetsvoorstel hac
onder neer tot gevolg gehad dat het invoeren van het

ver gunni ngenst el sel voor prostitutiebedrijven geen doorgang kor
vi nden.

De m nister heeft bij de intrekking van het wetsvoorstel echter
overwogen dat geneenten, waar nodi g, een gedoogbel ei d konden
voeren waarbij zij er onder bepaal de voorwaarden van afzier
gebrui k te maken van hun bevoegdhei d tot optreden.

Met het vorenstaande in het achterhoofd is een Anmsterdanse
werkgroep in het |even geroepen, die gewerkt heeft aan de Nota
over het beleid nmet betrekking tot prostitutiebedrijven, tevens
preadvi es op de nota van het raadslid nmevr. Tanja en het
duoraadslid nmevr. Onstenk, getiteld: Goen |icht voor rode

| anpen (Geneenteblad afd. 1, nr. 128), die in uw vergadering
van 22 nmaart 1995 i s aangenonen.

Het gedoogbeschi kki ngenbel eid dat per 1 januari 1996 van start



i s gegaan, had drie belangrijke eisen

1. vestigingseis: een prostitutiebedrijf mag niet in strijd
zijn met het bestemm ngspl an/de | eefnilieuverordening;

2. inrichtingseis: de exploitant van een prostitutiebedrijf
noet in bezit zijn van een geschikthei dsverklaring; dit
voornanelijk ter verbetering van de werkonst andi gheden var
prostituees;

3. eisen van bedrijfsvoering: enerzijds omde positie van
prostituees te beschernmen en anderzijds verband houdend net
handhavi ng van de openbare orde en het voorkonmen van overl ast
(geen m nderjarigen, geen illegale prostituees, geen overl ast
enz.)

Dit beleid is nog steeds van kracht en op verzoek van de

Bur geneest er en de zogenaande Driehoek is dit bel eid ook door
de SGBO (onder zoeksbureau van de Verenigi ng Nederl andse
Geneenten) ge%al ueerd. De nota is hierbij als bijlage
over gel egd

Met de bel angrijkste conclusies en de aanbevelingen is rekening
gehouden bij het nmaken van deze nota. Een korte sanenvatting
van de evaluatie is in hoofdstuk 1 verneld.

In het kader van deze nota wordt geen onderschei d gemmakt
tussen hetero- en nmannenprostitutie. Daar waar wordt gesproken
van prostituees, worden vrouwen en mannen bedoel d, tenzij]
ander s aangegeven.

De zogenaande Zedendri ehoek heeft ingestend net de voorstellen
die in deze nota worden gedaan.

In hoofdstuk 1 wordt gesproken over het prostitutiebeleid tot
nu toe in Ansterdam De hoofdstukken 2 en 3 gaan over de

wet swi j zi gi ng en het vergunni ngenstel sel voor
prostitutiebedrijven. Hoofdstuk 4 gaat over de hul pverlening er
gezondhei dszor g.

De hoof dstukken 5, 6, 7 en 8 gaan respectievelijk over de

ui tvoering en de handhavi ng, escort, tippel zone en

over gangsbepal i ng.

In april 2000 zijn de belangrijkste punten uit de nota net de
st adsdeel voorzitters besproken. Daarna is deze nota naar de
st adsdel en om advi es gestuurd. Drie van de dertien stadsdel en
hebben tot nu toe gereageerd en net de nota ingestend.

Deze nota en de wijziging van de APV zijn na het vaststellen in
ons Col | ege aan de bel anghebbenden voor inspraak gezonden. De
reacties zijn kort daarna verneld en eventueel, waar nodig,
verwer Kkt .

1. Prostitutiebeleid in Ansterdam

1.1. Prostitutievornen.

De prostitutiebranche in Ansterdam kent een grote diversiteit.
De verschill ende vor-nmen gaan gepaard net een grote ver-
schei den-heid in de positie van de prosti-tuee en een ver-schi
in belangen. De indeling van de verschil-Ilende vornen van pros-
titutie is gebaseerd op twee fac-toren, te weten: openlijkheid
en bedrijfs-matigheid.

d obaal kan worden gesteld dat de openlijke vornen van
prostitutie nmeer zelfstandi g-heid voor de pros-ti-tuee zelf

i nhouden, terwijl prostituees in clubs, priv,huizen
massagesal on net erotische massage en SMcl ubs een (sonms flink)
stuk zel fstandi g-heid inleve-ren voor de al of niet verneende
veiligheid en grotere anonimteit van een club. Escort er

t hui sprosti-tutie nemen een tussenpositie in.



Openlij ke vormen van prostitutie hebben een duidelijke invloed
op het woon- en leefkli-maat, niet alleen door het nanifeste
karakter van de kl antwerving, nmaar ook door de ernee gepaard
gaande randverschijnsel en, zoals extra (verkeers)drukte.

Bij straatprostitutie geschiedt de werving van klanten op de
openbare weg en wordt de transactie op ver-schil-1lende plaatsen
af gewer kt, bijvoorbeeld in een hotel, in een geparkeer-de auto
of bij iemand thuis. De prostituees werken veelal zelf-standig
en er is geen sprake van be-drijfsmatige exploitatie. Sonm ge
straatprostituees zijn verslaafd aan harddrugs. Vanaf 1996
bestaat in Ansterdam een tippel zone (zie hoofdstuk 7).

Bij raanprostitutie geschiedt de werving zichtbaar vanaf de
openbare weg vanachter een raam (de vitrine) en de transactie
wordt afgewerkt in de werkkamer. Dit is een bedrijfsmatige vorm
van prostitutie. De prostituees huren de kamer van de

expl oitant tegen een vast tarief en verrichten hun

wer kzaanheden net een grote mate van zel f st andi ghei d.

In de categorie seksclubs en priv, huizen zien we een grote

vari %eit, van zeer |luxe clubs tot heel eenvoudi ge op-trekjes.
Kenmer k van beide vormen is dat zij niet of nauwelijks als
zoda-nig in het straatbeeld herkenbaar zijn. Een seksclub is
over het al gemeen wat groter, heeft een bar en sons shows of
film een priv,huis heeft nmeer het karakter van een hui skaner
De expl oitant heeft veel zeggen-schap inzake werktijden,
uiterlijk, gedrags- en huisregels en dergelijke. De vrou-wen
krijgen neestal niet betaald voor hun aanwezi g-heid in het be-
drijf, maar conmmi ssie over de door de klant gebrui kte consunp-
ties is gebruikelijk. Haar ver-dien-sten bestaan voorts uit een
per cent age van opbrengst van verl een-de seksuel e di ensten.

In juridische zinis in deze categorie doorgaans sprake van een
over eenkomnmst tussen exploi-tant en prostituee tot het
verrichten van arbeid (of nmen het nu zo noent of niet), ir
tegen-stelling tot raamprostitutie, waar de relatie tussen
expl oitant en prostituee het karakter heeft van een huur-/

ver huur over eenkonst van bordeel -ruinte.

Een nmassagesal on nmet erotische massage valt ook onder besl oten
prostitutie. Her is ook sprake van een bedrijfsmatige
exploitatie.

De SM cl ubs hebben ook een besloten karakter en net als bij]
gewone clubs is ook hier sprake van bedrijfsmatigheid.

Een escortservice is een bem ddel i ngsdi enst tussen klanten en
prostituees. Ut een bestand kiest de bem dde-laar de vrouw die
het nmeest aan de wensen van de klant tegenpet kont, regelt een
af-spraak en zorgt veelal voor het vervoer. De transactie
speelt zich neestal af bij de klant thuis of in een hotel. De
benm ddel aar ontvangt een percentage van de verdi ensten (zie€
onderdeel over escorts, hoofdstuk 6).

De thuisprostitutie speelt zich af in de eigen woning van de
prostituee. Het valt onder de regeling indien de werving
geschi edt door advertenties of via een bem ddelingsbureau

Mannenprostitutie, prostitutie door mannen voor nannen, kont ir
verschill ende vormen voor. Naast de neer besloten vornen, ir
clubs, via escortservice en op prive-adressen, zien we ook de
nmeer openlijke straatprostitutie. Raanprostitutie is eer
onbekend verschijnsel.

Mannenprostitutie noet niet verward worden net het hono-

ui tgaanscircuit waar contacten worden gel egd, zoal s gay-bars,
di scot heken, parken en sauna's. Hetgeen zich afspeelt in
sauna's, parken en in de zogeheten dark roonms, is in de rege



geen prostitutie ondat het daarbij niet gaat om betaal de
contacten, maar om seksuel e contacten op vrijwllige en non-
comerci % e basis. In een bepaald segnent van het honocircuit
i s het hebben van veel wi sselende, sons ook anoni ene seksuel e
cont acten, een geaccepteerd verschijnsel.

Er is een aantal ontnoetingsgel egenheden specifiek gericht op
een kl antenkring van honmoseksuel e mannen; nannenbordel en
escortservices, thuisprostitutie, internetbedrijven,
priv, hui zen en enkel e bars in de Paardenstraat. Bovendi er

wor den op kl ei ne schaal contacten gel egd i n bestaande

seksi nrichtingen (bijvoorbeel d seksbhi oscopen),
seksaut omat enhal | en, het hiervoren genoende hono-
uitgaanscircuit en op straat. Zoals hiervan al verneld, van
deze activiteiten valt een deel onder de categorie prostitutie.

Een veel gestelde vraag is hoeveel prostitutiebedrijven zijn er
nu eigenlijk in Amrsterdam

In de bijlage bij deze nota is een lijst nmet alle bij de
genmeent e bekende prostitutiebedrijven (die in 1996 een
gedoogbeschi kki ng hebben aangevraagd).

Over het aantal in de prostitutiebedrijven werkzame prostituees
kunnen all een maar (grove) schattingen worden gedaan. Zo zijn
er schattingen dat in een periode van ,,n jaar zo'n 8000

10. 000 prostituees in Ansterdam werken of hebben gewerkt. Van
deze prostituees zou 30% i n de raanbordel en werken, 30%in de
besl oten bedrijven en ook 30% via andere vornen, bijvoorbeelc
de escortservices of thuis. Onge-veer 10% van de prostituees
wer kt op straat.

Er is een groot verloop onder de prostituees. Veel vrouwen

wer ken voor korte tijd in de prostitutie. Vooral buitenlandse
prostituees trekken van de ene plaats naar de andere. Dit

bet ekent dat het totaal aantal prostituees in ,,n jaar weinic
zegt over het aantal prostituees dat op ,,n dag in Ansterdam
wer kzaam i s

Naast prostitutiebedrijven kennen we in Ansterdam ook
seksinrichtingen. In wezen vallen seksinrichtingen niet onder
de prostitutiebedrijven, maar voor het totale overzicht is

bel angrijk om ze te noenen. De term seksinrichtingen wordt (ook
i n bestem m ngs-pl annen en dergelijke) gebruikt voor

seksbi osco- pen, sekstheaters, seksautomatenhal -1en, peepshows
en dergelijke

Het verschil tussen prostitu-tiebedrijf en seksinrichting wordt
bepaal d door de mate van be-trokkenheid van de klant. In eer
prostitu-tiebedrijf speelt deze een mn of neer actieve rol,
terwijl de rol van de klant in een seksin-richting tot die van
t oeschouwer is beperkt. Anders gezegd: lichanelijk contact
tussen kl ant en werk-neenster/werknemer van de seksinrichting
is niet toege-staan. De seksinrichtingen zijn al vanaf 1989
vergunningplichtig (in de APV geregeld). Er zullen extre

voor waar den aan de vergunni ng worden toegevoegd (zoal s geer
illegal en, geen ninderjarigen).

1.2. Hui di g gedoogbeschi kki ngenbel ei d.

Zoals in de inleiding verneld, zijn er drie aspecten te

onder schei den:

1. vestigingsaspecten, ter bescherm ng van het woon- en

| eef kl i maat ;

2. inrichtingseisen, voornanelijk ter verbetering van de

wer konst andi gheden van prostituees;

3. eisen van bedrijfsvoering, die enerzijds ten doel hebben de
positie van prostituees te beschernen en anderzijds verbanc
houden nmet handhavi ng van de openbare orde en het voorkomen van
overl ast.



1.2.1. Vesti gi ngsbel eid voor prostitutiebedrijven.

Met het oog op de bescherning van het woon- en leefklimat ir
de buurt is vestiging van een prostitutiebedrijf niet vrij,

maar worden regel s gesteld teneinde de vestiging vooraf te
toetsen op enkele criteria. Belangrijk toetsingskader zijn de
juridi sche-pl anol ogi sche instrunmenten, zoals bestenmr ngspl annen
en | eefm -1ieuverordeni ngen

In Ansterdam wordt in een aantal bestemm ngspl annen specifiek
aandacht besteed aan de seksindustrie. Daarbij wordt

onder schei d genmaakt tussen seksinrichtingen en prostitu-
tiebedrij-ven. In bestemi ngspl anterm nol ogi e verstaat mnen
onder een prosti-tutiebedrijf een bedrijf waar prostitutie een
hoof dbest anddeel van de activiteiten vornt; onder

seksi nrichtingen worden seksbi - oscopen, sekstheaters,

seksaut ona-tenhal | en en seksw nkel s begre-pen.

Bel angrij k aandachtspunt is de wijze waarop wordt aange-geven
waar een bor-deel gevestigd mag zijn. U t-gangs-punten zijn
beheer sbaar heid en control eer-baarheid. Daar-omis het van be-

| ang dat registratie van de bordel en op een eenvoudi ge en

dui de-lijke wijze plaatsvindt. In bestenmm ngsplannen waarin
geen expliciete regeling is opgenonen, vallen seksinrich-tingen
en prostitutiebedrijven onder de normal e bestenm ngsbepa-|ingen
en zijn op grond daarvan verboden. Uitgangspunt is dan dat het
verboden is een pand in strijd nmet het bestenm ngsplan te

gebrui ken. De aan een pand gegeven bestenm ng (bijvoorbeel d
horeca, w nkel, wonen) sluit het gebruik van een pand voor
prostitutiedoel ei nden uit.

I n enkel e andere bestenmm ngspl annen wordt prostitutie expli-
ciet geregeld door deze bedrijven te vatten onder de bestem
mng "overig bedrijf".

Voor het Singel -gebied, de Burgwallen en De Pijp geldt dat de
bor deel bedrij-vig-heid per pand en per verdieping nauwkeurig is
aangegeven. Voor deze gebi eden gel dt dat inpandige uit-brei-
ding niet is toegestaan.

Sanengevat al s voorwaarde vooraf geldt dat gebrui k van een pand
als prostitutiebedrijf niet in strijd mag zijn nmet een ter

pl ekke gel dend bestemr ngspl an of een |eefmlieuverorde-ning.
Toenane van het aantal vestigin-gen is niet toegestaan en de
ver pl aat si ng van bestaande bedrijven wordt slechts bij uitzon-
dering toegestaan

1.2.2. I nrichtingseisen.

De Bouwerordeni ng Anst erdam 1993 en de

Br andbevei | i gi ngsver ordeni ng hebben betrekki ng op aspecten van
hygi %me en brandveiligheid. In de afgelopen jaren is
stel sel mtig control e uitgevoerd op de bouwkundi ge staat van
panden waarin prostitutiebedrijven gevestigd zijn. Veelal wordt
getracht door onderhande-Ilingen verbeteringen te bewerKk-
stelligen, waarbij de buitendi enst anal oog handelt aan de
procedure die gevol gd wordt als er een bouwergun-ni ng wordt
aangevraagd. |Indien een exploitant in gebreke blijft, volgt een
aanschrijving door ons College op grond van de Bouwer or deni ng
of de Brandbeveiligi ngs-veror-dening. Bij het constate-ren van
bouwen zonder vergunning wordt de exploitant in de gel egenheic
gestel d het gebouwde ongedaan te naken of aan te passen. In
begi nsel wordt de overtre-ding geneld bij het Handha-vi ngst eam
Dit Handhavi ngsteamis het orgaan dat sinds 1988 is bel ast net
de uitoefening van de geneentelijke bevoegdheid om dwang toe te
passen bij de uit-voering van regel geving op basis van de

Woni ngwet en best em mi ngspl an- nen

In de Bouwerordeni ng, zoals vastgesteld bij uw besluit van 21



april 1993, nr. 224, en in werking getreden per 1 juli 1993, is
een hoof dstuk 6A opgenomen, ten behoeve van de "bouw
toezichtelijke" taak bij prostitu-tiebedrij-ven. Naar anal ogie
van de gebrui ksvergunni ng voor verblijfsinrichtin-gen is ir
hoof dst uk 6A de geschi kt hei dsverkl ari ng voor prostitutiebedrij-
ven geregel d.

Met deze geschi kt hei dsver -kl ari ng wordt de geschi ktheid van eer
gebouw (of een gedeelte daarvan) voor prostitutie vastgesteld.
Deze voor-schrif-ten zijn net nanme gericht op brandveilig-heid
en hygi %e.

De geschi kt hei dsverklaring i s een niet-persoons-gebonden
beslissing i nzake de staat van het gebouw (zaaks- of
objectgericht). In 1996 is Notitie inzake nogelijkheden tot
aanscher pi ng van het prostitutiebeleid in de binnenstad
verschenen. Deze notitie gaat uit van een bevriezing van het
aantal werkruinten in de binnenstad.

1.2.3. Voorschriften inzake de bedrijfsvoering.

Het prostitutiebeleid van de afgel open jaren is totstandgekonen
nmet behul p van verschillende instrumenten. Allereerst het

Wet boek van Strafrecht (WS). Het bordeel verbod van art. 25(
bis van het WS bepaalt dat "hij die van het opzettelijk

t eweegbrengen of bevorderen van ontucht door anderen nmet derden
een beroep of gewoonte mmakt" strafbaar is; het verbod berust
op zedelijke notieven.

In de Al genene Plaatselijke Verordening (APV) zijn

verschill ende artikelen met betrekking tot prostitutie
opgenonen. Kernartikel is het bordeelverbod van art. 6.3 en
evenal s art. 250bis gericht tot degene di e aan anderen

gel egenhei d geeft tot prostitutie. Dit artikel berust, in
tegenstelling tot 250bis van het WS, niet op zedelijke

noti even, maar op notieven van openbare orde. Er wordt geer
onder schei d germaakt tussen raanbordel en en besloten
prostitutiebedrijven.

De artikelen 6.1 en 6.2 van de APV, respectievelijk het

| okver bod en tippel verbod, hebben niet zozeer betrekking op de
vestiging van bordel en of de uitoefening var
prostitutieactiviteiten op zich, naar op gedragi ngen aangaande
het werven van klanten. Het beleid krachtens deze artikel en
gaat primair uit van het voorkonmen van overlast. De tippel zone
op de Theenmsweg is op grond van art. 6.2, tweede lid, op 6

okt ober 1995 aangewezen. In art. 7.2 tenslotte is de

ver gunni ngpl i cht voor seksinrichtingen (seksbi oscopen,

sekst heaters, seksautomatenhal | en, peepshows en dergelijke)
neer gel egd.

De genoende strafbepalingen vornmen als het ware de onder bouw
waar op het beleid is gebaseerd.

Bij de bedrijfsvoering is het van bel ang dat de desbetreffende
prostituee geheel vrijwillig en zelfstandig kan werken. Dit

bet ekent dat zij/hij niet gedwongen nag worden tot onveili¢
vrijen, het nee-drinken van (al coholische) dranken nmet de kl ant
e.d.

De prostituee heeft het recht over haar eigen |ichaam en

psychi sche integriteit te beschik-ken. Dit recht is in de

G ond-wet vastgel egd. Dat recht kan binnen de prostitutie op
ver-schillende mani eren in gevaar konmen. Onder positie-verbete-
ring van de prostituee wordt hier vooral bedoeld, dat de

G ondwet ook voor in de prostitutie werkzane personen
consequenties heeft.

Gepr obeerd wordt om mal afi de exploitanten zoveel nogelijk te
wer en doordat de exploitan-ten geregi streerd worden door m ddel
van de aanvraag van de gedoogbeschi kki ng en door streng te



handhaven (zi e hoofdstuk 5). De aanvraag wordt gedaan door de
ei genaar of de gevol -machti gde bedrijfs-1|eider. De aanvrager
noet een huur- of eigen-dons-contract van het desbe-treffen-de
pand overl eg-gen. De exploitant van een raam bordeel noet
tevens recht-streeks verhuren aan de prostituee. Als de explooi-
tant graag een | egaal bedrijf wil hebben, noet hij ook aan-
sprake-1ijk voor een gezonde bedrijfsvoe-ring zijn. Er zijn
regel s gesteld ten aan-zien van de gezond-hei dssi-tuatie van de
prostituees.

Criteria voor het gedogen van prostitutiebedrijven.
Sinds 1995 noeten prostitu-tiebedrijven aan een aantal criteria
vol doen. Deze criteria zijn de vol gende:

1. vestiging van een raambordeel /seksclub mag niet in strijd
nmet het bestenm ngs-plan/leefm-1lieuverordening zijn;
2. er dient een geschikt-heidsverklaring van ons Col |l ege

(dagelljks bestuur) aanwezig te zijn;

de aanvrager (exploitant of gevol nachti gde
bedrljfslelder) nmoet een huur- of eigendons-con-tract van het
desbetref f ende pand overl eggen;
4. bij raanprostitutie dient de rU|nte recht streeks aan de
prostituee te worden ver-huurd. Een co"peratieve vormvar
verhuur aan een aantal prostituees is nogelijk;
5. er mag geen prostituti e worden bedreven door ninder-jari-
gen (jonger dan 18 jaar). De exploitant is verantwoorde-lijk
(aan wie hij ver-huurt). Het gaat dan omwettelijke
neerderjarigheid. Op grond van het N euw Burgerlijk Wetboek is¢
men op 18-jarige leeftijd wettelijk neerderjarig;
6. er nogen zich geen crininele randverschijnselen, zoals
vechtpartijen, berovingen, aanwezi gheid van verdovende mni ddel er
of vuurwapens, gokken of heling, voordoen;
7. er mag geen onaanvaar dbare over| ast worden ver oor zaakt .
Overl astbe-strijding ten gevol ge van prostitutiebedrijvig-heid
blijft een belang-rijk aandachtspunt. Bij het be-strijden var
overl ast wordt gedacht aan verkeer- en parkeeroverl ast, ge-
| ui dsover| ast door nuzi ekapparatuur, vervuiling en te expli-
ciete reclanme-uitin-gen (zoals het tikken op de ramen);
8. er nobgen geen illegale buitenlandse prostituees werken. De
expl oitant wordt verant-woorde-lijk gesteld voor de
bedrijfsvoering in de prostitutiebedrijven. Dit criteriumis
nmet nane gestel d om vrouwen-handel te voorkomen. Ille-gale
prostituees bevinden zich in een positie die zich bij uitstek
| eent voor m sbrui-k. Ondanks hun vaak slechte positie durft
een aantal van hen om uiteenl o- pende redenen geen aangifte te
doen en naar de poli-tie te gaan. De vicieuze cirkel van
uitbuiting is onder andere te doorbreken door de exploitant,
al smede de verhuurder van de prostitutieruinte aan te spreken
op een legal e status van de vrouwen. Hi erdoor wordt het voor
vr ouwen- handel a-ren onaan-trekkelijk Amsterdam als 'afzet markt

te gebrui ken. Het illegalenbeleid in Nederland ? dus ook ten
aanzien van illegale prostituees - is geen opjaagbel eid;

9. gezondhei dscriteri a:

* de houder en de beheerder zijn verplicht, maatregelen te

nenen in het belang van de veiligheid, de hygi %me en de
bescherm ng van de gezond-heid van de in het prostitutiebe-
drijf werkende prostituee, alsnmede de bescherni ng van de
volksge zondhei d;

de houder en de beheer der zijn verplicht, een
bedrijfsbeleid te voeren waarin de toepassing van veilige
sekst echni eken en het zel f beschi k-ki ngsrecht van de prostituee
centraal staan;
* de houder en de beheerder van een prostitutiebedrijf
noeten toestaan dat de in het bedrijf werkzame prostituee zict
nmedi sch | aat onderzoeken. De houder, de beheerder en de
prostituee noeten zich laten voorlichten over gezondhei dszor¢
en andere zaken.



Het bedrijfsbel eid vol doet aan de verplichtingen als:

- er medewer ki ng wordt verleend aan op prostitutie gerichte
gezondhei dspro-j ect en;

- er vol doende voorlichtingsmateriaal over op prostitutie
geri chte gezond- hei dszorg aanwezig is.

Het bedrijfsbel eid vol doet niet aan de verplichtingen als:

- de prostituee geen klanten nag wei geren;

- verplicht wordt om net de klant al cohol houdende dranken te
dri nken;

- verplicht is om als daaromwordt verzocht, zonder condoomte
wer ken;

- of als in het prostitutiebedrijf geen of onvol - doende
condoons beschi kbaar zijn.

1.3. De effectiviteit van het Ansterdanse prostitutiebeleid,
eval uatienota (korte samenvatting).

In begin 1999 heeft de Burgeneester opdracht gegeven om het
prostitutiebel eid net betrekking tot prostitutiebedrijven te
eval ueren.

Het onder zoeksbureau SCGBO van de Verenigi ng Nederl andse
CGenmeenten i s gevraagd om deze eval uatie te nmaken.

Een korte sanmenvatting van de conclusie en aanbevelingen is
hi erna weer gegeven.

Vol gens SGBO zal het gedoogbeschi kki ngenbel eid na invoeren var
het vergunni ngenstel sel per 1 oktober 2000 voor het grootste
deel ongew j zi gd kunnen blijven. De gedoogvoorwaarden die op
dit nonment worden gehanteerd, kunnen worden ongezet in

verei sten omvoor de vergunning in aanmerking te komen of door
nadere voorschriften bij de vergunning.

o bepaal de punten zullen de regels toch uitgebreid noeten

wor den, zoals toetsen van de besloten prostitutiebedrijven op
de eisen van de Drank- en Horecawet en de expl oi tant/beheerder
controleren, of hij niet in enig opzicht van sl echt

| evensgedrag is.

De SGBO heeft ook drie aanbevelingen voor verbetering van het
gedoogbeschi kki ngenbel ei d. Dat zijn:

een einddatum vaststellen waarna alle exploitanten in het bezit
noeten zijn van een geschikt hei dsverklaring (inrichtingseisen).
Het voorstel van het onderzoeksbureau is deze datumop 1

okt ober 2000 vast te stellen;

het geneentelijk beleid verder fornaliseren. In de

st appenpl annen aangeven op wel ke wijze zal worden opgetreden

i ndi en de exploitant voorschriften van de vergunni ng
overtreedt;

een geautomati seerd integraal basi sbestand nmaken onder het
beheer van Openbare Orde en Veiligheid (gegevens over de

expl oitant, controles, status van vergunni ngen enz.).

1.4. COverlegstructuren

Het prostitutiebeleid is een centrale taak. Verantwoordelijk
portefeuill ehouder is de Bur-ge-neester. De uit-gangs-punter
van het beleid worden primair vastge-steld in het

dri ehoeksoverl eg net betrekking tot ze-den-zaken. Dit overleg
i s een subdri ehoeksover-1leg, een afgel eide van de driehoek
waar-in de hoof-doffi-cier van Justitie, de hoofdcommi s-saris
van Politie en de Bur-geneester net el kaar over-I|eg-gen
Onderwerp van ge-sprek vormen alle kwesties nmet betrekking tot
hoof dstuk XI'V van het Wetboek van Straf-recht, het hoof dstuk
M sdrijven tegen de zeden. Een bel angrijk onderdeel hiervar
betreft het vastgestel-de en te ontw kkelen beleid ten aanzier
van prosti-tutiebedrijven en seksinrich-tin-gen. De

zedendri ehoek houdt zich vooral bezig net de hoofd-lijnen, de
onder | i nge af spra-ken waarbi nnen het prostitutie-beleid vorm



krijagt.

Al l e kwesti es aangaande prostitutiebeleid, prostitutiebedrijver
en seksinrichtin-gen worden bespro-ken in het Prosti-tutie-
beraad Centrungebied (PBC) , net uitzondering van de
prostitutiebedrijven in De Pijp, waarvoor een aparte werk-groef
bestaat. Hoewel in het PBC ook de al geme-ne lijnen (beleids-
mat i ge zaken) worden besproken, ligt de kracht van dit overl e
in het op-los-sen van concrete probl eem gevallen

In het PBC worden con-crete afspraken gemaakt over hand- havi ng
op het gebied van pros-titu-tiebedrij-ven en seksin-richtingen
Kenner kend voor het PBC is de bunde-ling van know how van
functi-o-naris-sen die (regel-matig) werkzaam zijn op straat en
be-stuurlij-k/juridi-sche functiona-rissen. Door die sanen-
stelling komt in principe alle in-forma-tie betreffende
prostitutie-aangel egenheden op tafel.

De onderlinge in-formatie-uit-w sse-ling voorkont dat de
verschill ende betrokken di en-sten tegen el kaar uitge-speelc
wor - den, en nmaakt afstenm ng van eventueel te nenen neatre-
gelen nogelijk. Dit is zeer vrucht-baar gebl eken voor een
adequaat en geco"rdi neerd hand- ha-vi ngsbe-1eid.

Kwesti es net betrekking tot prostitutiebedrijven in het

st adsdeel -Amsterdam Qud-Zuid (De Pijp) worden in een aparte
wer k- groep besproken, de Werkgroep Prostitutie De Pijp (WPP)
Bel angrijkste taakstelling is het in de hand houden van de

kl ei n-schalige raanprostitutie in dit stadsdeel

Nadat de stadsvernieuwing in dit gedeelte van De Pijp vrijwel
was af ge-rond, kon worden geconstateerd dat de pros-ti-tutie
stabiel blijft en vrijwel zonder pro-ble-nmen is. Dat komt niet
in de |l aatste plaats doordat het stads-deel bijzonder alert is
en blijft op even-tuel e ni eu-we ontw kkel i ngen. Het
gedoogbel eid is al in 1988 aangescherpt (geen splitsing van
ranen, geen uitbreiding van de werKkruinten).

Naast vorenvernel de overlegstructuren is er ook een aanta
anderen die in de | aatste paar jaren zijn ontstaan.

In zijn nota van 21 juni 1995, getiteld: Betere perspectieven
voor slachtoffers van international e vrouwenhandel, pleit het
raadslid Van Duijn voor een door de geneente te ontw kkel en
bel eid om een effectieve bijdrage te | everen aan de bestrijding
van international e vrounwenhandel (Geneenteblad afd. 1, nr
402) . Naar aanl eiding van deze nota, heeft u besloten, een
projectleider aan te stellen die de Amrsterdanse netwerken ir
kaart zal brengen. Ut dat rapport (GG, novenber 1997) is
gebl eken dat er op het gebied van hul pverl ening en opvang van
sl achtof fers van international e vrounenhandel veel gebeurt in
Anst erdam maar dat de opvang en de hul pverl eni ng beter of

el kaar noeten worden af gestend.

Hi ervoor is het stedelijk Netwerk bestrijding vrouwenhande
opgeri cht.

Voor de regio Ansterdamis ook een zorgco"rdinator aangestelc
(bij HVO De Roggeveen), die de rol van Stichting tegen
Vrouwenhandel heeft overgenomen. Het Netwerk kont vanaf begir
1999 ,,n keer in twee maanden bij el kaar en bespreekt alle
probl enen die zich op het gebied van opvang en hul pverl eni ncg
van sl achtoffers van vrouwenhandel in de regi o Ansterdam
Anst el | and voor doen.

Overleg net de VNG en de grote geneenten bestaat al jaren en
vanaf 1999 hebben de Mnisteries van Justitie en van Soci al €
Zaken zitting in dit overleg. Dit overleg kont ook ,,n keer in
twee nmaanden bij el kaar en bespreekt de probl emati ek rondom het
opheffen van het bordeel verbod en het invoeren van het

ver gunni ngenst el sel voor prostitutiebedrijven.



Overleg net het Samenwerkend Overl eg Raanprostitutie (SOR) en
de Vereniging Expl oitanten Rel axbedrijven (VER) is jaren

gel eden gestart, nmmar pas na de invoering van het
gedoogbeschi kki nghel ei d kont nen regelmatig (ook ,,n keer in
twee nmaanden) bij elkaar. Dit is een overleg over het
prostitutiebel eid, uitvoering en de handhavi ng. Naast het
bestuur van de SOR en de VER zijn ook de Politie en de
nmedewer ker van Openbare Orde en Veiligheid van de sector

Al geneen Bestuur van de Bestuursdi enst aanwezig.

Overleg net de Rode Draad had in afgel open jaren een
i nci dent eel kar akter.

2. De wetswij zi gi ng.

De wetswi j zi gi ng van 28 oktober 1999 wordt ook aangeduid als de
Wet opheffing van het al gemeen bordeel ver bod.

Deze wet swij zi gi ng houdt het vol gende in:

? opheffing van het al geneen bordeel verbod en het verbod op het
sout eneur schap: de artikelen 250bis en 432 worden geschrapt uit
het Wetboek van Strafrecht;

? aanscherping van de strafbaarstelling van ongewenste vormen
van exploitatie van prostitutie: onvrijwillige prostitutie er
seksueel m sbruik van minderjarigen.

De aanscherping van de strafbaarstelling van ongewenste vornmen
van exploitatie is in de nieune wetgeving als vol gt ingevul d:
? voor exploitatie van onvrijwillige prostitutie en m sbruik
van minderjarigen zijn de straffen verhoogd naar maxi naal zes
j aar gevangeni sstraf;

? klanten van minderjarige prostituees zijn strafbaar geworden
(met mexi maal vier jaar gevangenisstraf);

? het klachtvereiste bij seks nmet een prostituee die tussen de
twaal f en zestien jaar oud is, kont te vervallen

De aangescherpte strafbaarheid van deze vornen van prostitutie
is neergelegd in een nieuw arti kel van het Wetboek van
Strafrecht (art. 250a en in art. 248b ). Het oude artike
over nmensenhandel (art. 250ter) kont daarnee te vervallen

In de CGeneentewet wordt na art. 151 een artikel ingevoegd
| ui dende:

"Art. 151a.

De geneenteraad kan een verordening vaststellen waarin
voorschriften worden gesteld met betrekking tot het
bedrijfsmati g geven van gel egenheid tot het verrichten var
seksuel e handel i ngen net een derde tegen betaling."

Door dit artikel worden geneenten in staat gesteld om de
genmeentel i j ke verordening c.q. het vergunni ngenbel eid ook van
toepassing te laten zijn op seksbedrijven als escortservices en
beni ddel i ngsbur eaus.

3. Het vergunni ngenstel sel voor prostitutiebedrijven.

Gevol g van de wetswijziging is dat, indien een geneente
overgaat tot een vergunni ngenstel sel, prostitutiebedrijven in
de toekonst beschouwd zullen worden als |egale bedrijven. In
Anst erdam i s gekozen voor invoering van eer
ver gunni ngenst el sel

3. 1.



Rei kwi j dt e van het vergunni ngenstel sel .
Het prostitutiestel sel van de geneente onvat de bedrijfs-nmatige
vormen van prostitu-tie.
Hi erna worden in het nieuwe beleid verstaan
? raanprostitutie;
? prostitutie in (seks-, SMclubs en priv, huizen
? massagesal ons net erotische nmassage en
? thuisprostitutie.

Hi ermee wordt ongeveer 80%van alle prostitutie in Ansterdam
best reken.

Het bedrijfsmatige karakter vornt de ene grens, de andere grens
tussen wat wel vergun-ningplich-tig is of niet, wordt gel egd
bij het naar buiten toe kenbare karakter van het be-drijf. De
grens wordt bepaal d door de artikelen 108 en 149 van de GCe-
nmeen-tewet: de geneente treedt niet in hetgeen tot de
persoonlijke | evenssfeer van de burger wordt gerekend. Za-Kker
di e el k aspect van open-baarheid m ssen, vallen vol gens vaste
jurisprudentie buiten de geneentelijke huis-houding.

Overigens is dat een ruiner begrip dan herkenbaarheid of

zi cht baar hei d. Een besloten pros-titutie-bedrijf is in het

al geneen ni et direct herkenbaar, mamar wel kenbaar, bijvoorbeeld
door adverten-ties, een verlicht huisnummer, een vernmelding in
de Gouden G ds en dergelij-ke. De kenbaarheid naar buiten toe
dekt ook die gevallen waar prosti-tutie zogenaand in de
priv,sfeer plaats-vindt, naar waar het in feite gaat on
bedrijfsmatige pros-titutie.

De straatprostitutie valt niet onder het vergunningstelsel. Dt
| aat onver-let dat zij wel onder-werp is van ge-neente-lijk be-
leid en regel geving ( zie hoofdstuk 7). Het beleid net
betrekking tot escortservice is in hoofdstuk 6 uiteengezet.

3. 2. Doel stel lingen van de wetswijziging en

ver gunni ngenst el sel

Met de wetswijziging worden zes hoof ddoel en nagestreefd:
1. beheersing en regulering van exploitatie van prostitutie;
2. verbetering van de bestrijding van exploitatie van
onvrijwillige prostitutie;

3. bescherm ng van mnderjarigen tegen seksueel m sbruik
4. beschernming van de positie van prostituees;

5. ontvlechting van crimnaliteit en seksindustrie;

6. terugdringing van (exploitatie van) prostitutie door
personen zonder geldige verblijfstitel

De opheffing van het al geneen bordeel verbod brengt een
onderscheid teweeg tussen wel en niet-strafbare exploitatie van
prostitutie. Doel daarvan is onder neer, de exploitatie var
vrijwillige prostitutie van overhei dswege beter te kunner
sturen en regul eren. De wetgever gaat er daarbij van uit dat
het bel eid van geneenten zich zal richten op het beheersen,
sturen en saneren van de prostitutiebranche en het verbeteren
van daari n bestaande (arbei ds)onst andi gheden. Hi erna wordt eer
aantal aspecten van het vergunni ngenstel sel belicht.

3.3. De positie van prostituees.

Kenmer kend voor de sociale positie van prostituees is het

maat schappel i jk isol ement. Vaak is sprake van een dualistische
benadering: prostitutie wordt wel geaccepteerd als mmat schap-
pe-lijk verschijnsel in het alge-neen, maar niet in de directe
geografische of sociale (famlie, vrienden) ongeving. De

i ndi vi duel e prostituee wordt geconfronteerd mnet

maat schappel i j ke af keer van en onbegrip voor haar

wer kzaanmheden.

Ander zi j ds kan worden geconstateerd dat de vraag naar



prostitutie aanzienlijk is. Prostitutie kan worden gezien al ¢
een soort dienstverlening op basis van een kennelijk bestaande,
en maat - schappel ijk redelijk geaccepteerde vraag.

In de praktijk van all edag echter fungeert prostitutie als een
subcul -tuur net eigen regels en nornen. De pros-ti-tuee bezet
daarin een genmarginal i seerde positie, gekennmerkt door naat-
schappe-lijk isole-nment en af hankelijk-heid. Matschappelijk

i sol ement door de vaak gevoel de noodzaak tot gehei mhou-ding en
het | eiden van een dubbel | e-ven. Afhankelijkheid ondat de ook
best aande mmat - schappe-1ij ke afkeuring de positie van prosti-
tuees ten opzichte van de expl oitant en anderszins ver-zwakt.

Maat schappel i j ke acceptatie van het werken in de prostitutie ics
dus | ang geen vol dongen feit; daarvoor is een voortgaande
verande-ring van nentaliteit nodig. Dit zal een proces van nog
jaren zijn dat de geneente niet dw ngend kan op-|eggen, hoog-
stens kan onder - st eunen.

Maat r egel en gericht op een dw ngende juridi sche reglenente-ring
van de verhoudi ngen bin-nen de prostitutie zul-len, gelet of

het voorgaande, |leiden tot een illegaal, mnder zichtbaar en
voor hul pverleni ng, gezond-heidszorg en politie moeilijker
berei k-baar circuit.

Een uiterst onge-wenste ontw kkeling ondat die Iijnrecht

i ndrui st tegen wat het vergunni ngstel sel beoogt te berei-ken.
Deze reali-teit noodzaakt tot voorzichtig manoeuvreren, en
gel eidelijkheid bij het introdu-ceren van naat-rege-len die
normal i -sering van de prostitutie beogen.

Onder het vergunni ngstel sel kunnen prostituees invloed

ui toef enen op hun werksituatie; aan de vergunning kun-nen zi|
bepaal de rechten ontlenen. Daarnee is zeker niet gezegd dat de
illusie wordt gekoesterd dat daar-nee in ,,n klap de

macht sver houdi ngen bi nnen de pros-titutie ten gunste var
prostituees zullen verbeteren. Wel is het een positieve stap ir
de goede richting; invoering van het vergunningstelsel past in
een brede ontw kke-ling waarin prosti-tuees zelf meer voor hun
rechten op kunnen konen.

3.4. De exploitant.

De expl oitant heeft binnen het vergunni ngenstel sel net als bij
de gedoogbeschi kki ngen veel verantwoordelijkheid. Als de

expl oitant graag een | egaal bedrijf wil hebben, noet hij ook
aansprakelijk zijn voor een gezonde bedrijfsvoering.

De opheffing van het al geneen bordeel verbod i s onder neer
gericht op het "decrimnaliseren" van de niet |anger strafbare
vormen van (exploitatie van) prostitutie. Daaromis het var

bel ang dat bij de besluitvormnmi ng over een aanvraag on

ver gunni ng voor het exploiteren van een prostitutiebedrijf
rekeni ng wordt gehouden nmet de antecedenten van de daarbij
bet r okken personen: de exploitant (en) en eventueel
beheerder(s).

Op 9 augustus 1999 is het Besluit inlichtingen justiti%e
docunentatie gewijzigd en het onderdeel van het gew jzi gde
besluit dat samenhangt net de opheffing van het al geneer

bor deel verbod treedt op een bij koninklijk besluit te bepaler
tijdstip in werking. Dit betekent dat aan de Burgeneester als
orgaan dat bevoegd is om vergunni ngen af te geven, gegevens uit
de justiti % e docunentatieregi sters worden verstrekt over
personen die als exploitant of beheerder zijn verneld in eer
aanvraag. Daarnaast worden aan de Burgeneester ook de politi%e
gegevens verstrekt op grond van art. 15, derde lid, van de Wt
politieregisters.

Er zullen in de Al genene Plaatselijke Verordening zo veel



nogel i j k dezel fde ei sen worden gesteld als in art. 5 van de
Drank- en Horecawet en het daarop gebaseerde Besluit eisen
zedelijk gedrag Drank- en Horecawet. Dit heeft als voordeel dat
voor de prostitutiebedrijven waarvoor tevens een vergunni ng
krachtens de Drank- en Horecawet is vereist, ,,n

ant ecedent enonder zoek kan worden verricht.

In aanvul ling op het Besluit eisen zedelijk gedrag Drank- en
Horecawet zijn in deze bepaling zedendelicten en m shandeling
uit het Wetboek van Strafrecht en overtredi ngen van de
Vreendel i ngenwet en de Wet arbeid vreendel i ngen (Wav)
opgenonen. De toevoegi ng van bepal i ngen over nisdrijven tegen
de zeden en m shandeling dienen ter bescherning van de
prostituees. De relevantie van de opnanme van de

Vr eendel i ngenwet en de Wav is gelegen in de bestrijding van de
nmensenhandel

Bij het toetsen van de antecedenten van de exploitanten zal er
rekeni ng worden gehouden net de onstandi gheden dat de
bedrijfstak prostitutie jarenlang werd gedoogd (ook tijdens het
gedoogbeschi kki ngenbel eid ) en dat de normalisering van deze
bedrijfstak niet van de ,,n op de andere dag zal kunner

geschi eden. Indien het gaat om antecedenten van ernstige aard,
di e duidelijk samenhang vertonen net de aard van de bedrijfstak
(vrouwenhandel , ernstige nmishandeling, doodslag), zal zo een
ver gunni ng worden gewei gerd of ingetrokken. Als het gaat or

ant ecedenten van m nder ernstige aard, zal bij al gedoogde
expl oi tanten een overgangsrecht toegepast worden (zi e hoof dstuk
8).

3.5. Overleg en inspraak.

Voorui tl opend op de wetswijziging is in het VNG overl eg gewerkt
aan de totstandkom ng van een prostitutieverordening. Er is een
VNG- nodel ver or deni ng verschenen en per 17 januari 2000 is de

hel pdesk prostitutie bij de VNG van start gegaan

Op basis van de in Anterdam vastgestel de uitgangspunten van
bel ei dsi nhoudel ij k karakter is een concept opgesteld ter
vervangi ng van de hui di ge APV-bepal i ngen. Daarbij wordt
aandacht geschonken aan overl astbestrijding, naar ook aan
positieverbetering van prostituees. Na behandeling in de
vergadering van ons Col |l ege zal dit concept, gezanenlijk net
deze nota, voor de inspraak worden ingebracht.

Bij de totstandkom ng van de toenmalige prostitutienota (1993),
de nota gedoogbeschi kki ngenbel eid en deze nota is net diverse

i nstanti es en betrokkenen overl eg gevoerd. Het concept is

ui tgebrei d besproken nmet andere afdelingen en di ensten, onder
andere: Bouw, Wnen en Economie, de Dienst Ruintelijke
Ordening, de Dienst Welzijn Ansterdam de G&GD, de Politie
(SJZP, Warnoesstraat, Vreendelingenpolitie), het Openbaar

M nisterie, de Dienst Binnenstad (Vergunningen) en het

Wl | en/ Van Tr aat eam

3. 6. Aspecten van het vergunni ngenstel sel

Net als bij het gedoogbeschi kki ngenbel eid (huidige beleid) zijr
ook hier drie aspecten te onderschei den: de vesti gi ngsaspecten,
ter bescherm ng van het woon- en | eefklinaat, de

i nrichtingsei sen, wel ke voornanelijk beogen de onstandi gheden
waar onder prostituees hun werk verrichten te verbeteren en

ei sen van de bedrijfsvoering, die enerzijds ten doel hebben de
positie van prostituees te beschernen en anderzijds ook verbanc
houden nmet handhavi ng van de openbare orde en het voorkomen van
overl ast.

3.6.1. Vesti gi ngsbel ei d voor prostitutiebedrijven.
In de jaren negentig is de regeling voor prostitutiebedrijven



i n de bestenm ngspl annen voor de bi nnenstad gepreciseerd en
worden prostitutiebedrijven standaard als zodani g aangegeven in
de best enm ngspl annen en | eefnilieuverordeni ngen

Een prostitutiebedrijf is gedefinieerd als een bedrijf waar
prostitutie wordt bedreven en prostitutie is gedefinieerd al¢
het aanbi eden van seksuel e diensten tegen een materi % e

ver goedi ng

De huidi ge systenmatiek in de binnenstad is het vastleggen van
het prostitutiebedrijf op het adres waar het zich bevindt en in
de bouw aag van het pand waarin het is gevestigd.

U tbreiden van de prostitutie is niet toegestaan, of het nu
gaat omuitbreiding van het aantal vestigingen of om i npandige
ui t brei di ng.

Veel al is nu een wijzigingsbevoegdhei d opgenonmen voor ons
Col l ege, die het nogelijk maakt om het prostitutiebedrijf te
ver pl aat sen naar een andere | ocatie. Voorwaarde is natuurlijk
dat op het oude adres geen prostitutie nmeer mag worden
bedreven. Daarnaast noet de verpl aatsing een verbetering

opl everen voor de ongevi ng.

Samengevat al s voorwaarde vooraf geldt, dat het gebrui k van een
pand als prostitutiebedrijf niet in strijd nag zijn met het ter
pl aat se gel dende bestemr ngspl an of de ter plaatse gel dende

| eef m | i euverordeni ng. Toeneni ng van het aantal vestigingen is
ni et toegestaan en aan de verpl aatsi ng van bestaande bedrijven
wordt slechts onder strikte voorwaarden neegewerkt.

De stadsdelen zijn ook vanaf 1995 op de hoogte van het
bevri ezi ngsbel eid net betrekking tot de prostitutiebedrijven.
Dit betekent dat ook in de stadsdel en geen uitbreiding neer
nogelijk is.

Al'l e andere (nieuwe) bedrijven die niet bekend zijn en ir
strijd zijn net bestenm ngspl an/leefnilieuverordeni ng konen
ni et in aanmerki ng voor een vergunni ng.

3.6.2. I nrichtingseisen voor prostitutiebedrijven.

Wat betreft inrichtingseisen voor prostitutiebedrijven: deze
zijn dezelfde als in het huidige beleid (zie hoofdstuk 1). Wat
de afgelopen jaren wel is komen te vervallen, zijn de
prostituti ekanerverhuurbedrijven. Deze zijn gehaald uit de
Bouwver ordeni ng Amsterdam 1993. Wl van bel ang is het
vaststellen van een eindterm jn net betrekking tot de

geschi kt hei dsverkl aring. Dit betekent dat alle exploitanten van
de prostitutiebedrijven in Armsterdamv>>r 1 januari 2001 in het
bezit noeten zijn van een geschikt hei dsverkl ari ng.

Een van de aanbevelingen in de Eval uati enota was om deze datum
op 1 oktober 2000 vast te stellen. De werkgroep is tot de

concl usi e gekonen dat deze datum ni et haal baar is, ondat nen
na de verschijning van deze nota een redelijke termjn noet
krijgen omaan alle eisen van een geschikthei dsverklaring te
vol doen.

3.6.3. Voorschriften inzake bedrijfsvoering.

De bedrijven die v>>r 1995 als prostitutiebedrijven waren
gevestigd en als zodani g bekend waren, zullen worden

gel egal i seerd en konen in aannerking voor de vergunning. |n-
en/of uitbreiding van de werkruinten is niet toegestaan.

In de voorschriften met betrekking tot de bedrijfsvoering is de
kern van het vergunni ngenstel sel neergel egd (zie hoofdstuk 1
onder 1.2.3). Het geeft waarborgen dat de prostituee haar werk
nmet nmaxi mal e zeggenschap zel fstandi g kan uitoefenen (zelf ir
bezit zijn van eigen legitimatiebew js) en niet gedwongen kar
worden tot vornen van (seksuele) dienstverlening die zij/hij
niet wl.



Het gaat sonms om normatieve, noeilijk handhaaf bare bepalingen.
Toch is het van belang duidelijk te bepal en wat aanvaardbare
wer kver houdi ngen bi nnen de prostituti e worden geacht, en waar
het zel f beschi kki ngsrecht van de prostituee in gevaar kont. In
het bijzonder zullen mal afi de expl oi tanten kunnen worden
aangepakt (intrekking van de vergunning en sluiting).

3.7. Openings-/sluitingstijden.

Uw Vergadering kan verplichte sluitingstijden voor openbare
inrichtingen vaststellen ter bescherm ng van de openbare orde
of de woon- en | eefongeving, ter voorkonm ng of beperking van
overl ast en dergelijke.

Cezien het feit dat de nmeeste prostitutiebedrijven al jaren in
Anmst erdam zi jn gevestigd en dat de overlast van de
prostitutiebedrijven tot nu toe beperkt is gebleven, rijst de
vraag, of het noodzakelijk is om openings-/sluitingstijden ir
te voeren. De Driehoek is tot de concl usie gekonen dat het

i nvoeren van de openings-/sluitingstijden op dit nmonment ni et
nodig is. Als in de toekonst zou blijken dat dit wel
noodzakelijk is (bijvoorbeeld door toenenmende overlast), zullen
de openings-/sluitingstijden al snog worden ingevoerd.

In de APV zal wel een artikel worden opgenonen dat de
nogel i j kheid biedt omin bijzondere gevallen, bijvoorbeeld bij]
de prostitutiebedrijven die overlast veroorzaken of de openbare
orde verstoren, beperkte openings/sluitingstijden op te |eggen

3. 8. Andere wetten.

Na het opheffen van het bordeel verbod en het invoeren van het
ver gunni ngenstel sel zullen de prostitutiebedrijven |egale
bedrijven worden. Dit betekent dat ook andere wetten zuller

wor den toegepast. Dit raakt voornanelijk de besloten vormen van
prostitutie.

3.8. 1. Drank- en Horecawet.

Prostitutiebedrijven die al cohol schenken en dit na 1 oktober
2000 willen blijven doen, npeten straks vol doen aan de eisen,
gesteld in de Drank- en Horecawet, en zullen ook een aanvraag
voor een Drankvergunni ng noeten indi enen.

3.8. 2. M | i euwet gevi ng.

De prostitutiebedrijven en de seksinrichtingen zijn in beginsel
inrichtingen in de zin van art. 1.1, eerste |lid, van de Wt

m | i eubeheer.

Toch zullen niet alle prostitutiebedrijven vergunningplichtig
zijn (bijvoorbeeld als de inrichting te kleinschalig is).

Af hankel i jk van de bestenm ng van het bedrijf en de aanwezi ge
installaties en voorzieningen, zullen sonm ge bedrijven een

m | i euver gunni ng nodi g hebben. Hi eraan kunnen op het specifieke
bedrijf toegesneden voorschriften worden verbonden.

Een aantal bedrijven is vrijgesteld van de vergunningplicht,
ondat ze vallen onder de werking van een op de Wet milieubeheer
gebaseerde al genene nmatregel van bestuur (anvb); in dat geval
zal het bedrijf aan de in de anvb opgenonen milieuvoorschriften
noet en vol doen

De MIieudienst zal aan de hand van de daarvoor benodi gde
gegevens noeten beoordel en, of het desbetreffende bedrijf a
dan ni et vergunningplichtig is of onder een anvb valt, en aan
wel ke eisen het bedrijf dan zal noeten vol doen.

Het een en ander is ook afhankelijk van de wijze waarop het

M ni sterie van Vol kshui svesting, Ruintelijke Ordening er

M | i eubeheer zal inspelen op de opheffing van het bordeel verboc
en van de vraag, of prostitutiebedrijven hun eigen plaats
verkrijgen in de mlieuwetgeving



3.8.3. Wet op de Kansspel en.

De prostitutiebedrijven zijn niet opgenonen in de ni eune Wt op
de kansspel en, nmar vallen volgens het Mnisterie van

Econoni sche Zaken onder | aagdrenpelige inrichtingen

Een inrichting is hoogdrenpelig als aan de vol gende voorwaar den
i s vol daan:

1. de ruinte dient als caf, of als restaurant te worden
gebrui kt en daarvoor een gel di ge horecavergunning te bezitten;
2. bovendien dient het caf, of restaurantbezoek op zichzelf te
staan en nogen er geen andere activiteiten plaatsvi nden waaraan
zel f standi ge betekenis kan worden toegekend en

3. tenslotte nmoeten activiteiten die in de inrichting

pl aat svi nden, zijn gericht op personen van 18 jaar en ouder.

Aangezien in de (besloten) prostitutiebedrijven andere
activiteiten plaatsvinden waaraan zel fstandi ge betekenis kan
wor den t oegekend, vallen ze per definitie onder |aagdrenpelige
i nrichtingen (zoals discotheken). Zij kunnen eventueel in de

t oekonst na het in werking treden van de wet (opheffen

bor deel ver bod) maxi maal dri e behendi ghei dsaut omat en hebben er
geen kansspel aut omat en.

3.8.4. Koppel i ngswet .

De Koppelingswet is na inwerking treden van de wet en invoering
van de vergunning voor de prostitutiebedrijven niet var

t oepassing op de prostitutiebedrijven. In art. 107 van de
Vreendel i ngenbesluit (Vb) 1is een aantal activiteiten vernelc
waar voor aan vreendelingen die geen rechtmatig verblijf houden
geen vergunning (of ontheffing) nag worden verleend. De
vergunni ng voor de prostitutiebedrijven valt hier niet onder.
In de praktijk betekent dit dat als bij de aanvraag voor een
vergunning blijkt dat exploitanten en/of beheerders zonder
geldige verblijfstitel hier in Nederland verblijven (zijn
illegaal), dat geen grond kan zijn omeen vergunning te
weigeren. Dit is natuurlijk een vreende zaak als wij ervan
uitgaan dat in de prostitutiebedrijven geen illegale
prostituees nmogen werken.

De prostitutiebedrijven die wel in bezit zijn van een Drank- en
Hor ecaver gunning, vallen hier niet onder ondat bij de aanvraag
voor een Drank- en Horecavergunni ng kan worden getoetst, of
iemand hier in Nederland | egaal verblijft. In dit geval, indien
wor dt geconstateerd dat de exploitant geen gel dige
verblijftitel heeft, kan een vergunning wel worden geweigerd
Deze kwestie is bekend bij het Mnisterie van Justitie.

3.8.5. Wet- en regelgeving op het gebied van de

ar bei dsonst andi gheden.

De Arbei dsonst andi ghedenwet (Arbowet), het

Ar bei dsonst andi ghedenbesl uit en de bel ei dsregel

Ar bei dsomst andi ghedenwet gevi ng zi jn van toepassi ng op de

gel egal i seerde prostitutiebranche. Het uitgangspunt van de

t oepassel ij kheid van de Arbowet en het Arbobesluit is wel het
bestaan van een (gezags)relatie tussen werkgever en werknemer

(s).

In art. 45 van de Arbowet is geregeld dat geneenten in

aanvul ling op de Arbowet voorschriften kunnen stellen ter
beschernmi ng van "de veiligheid, gezondheid en welzijn ir
verband met arbeid". Deze voorschriften kunnen uitsluitenc

bet r ekki ng hebben op vormen van exploitatie van prostitutice
waarin sprake is van een arbeids- of gezagsverhoudi ng en ni et
op prostituees die zelfstandig werkzaam zijn. Een geneentelijke
verordeni ng op het gebied van arbei dsonst andi gheden noet wel

bij Koninklijk Besluit worden goedgekeurd.



Vanuit het oogpunt van doel mati ghei d advi seert de

staat ssecretaris van Soci al e Zaken en Wer kgel egenhei d geneent en
om zo nmin nogelijk gebruik te maken van genoend artikel. De

al genene bel eidslijn inzake arbei dsonst andi gheden i s dat
branches zel f de verantwoordelijkheid noeten nemen om

ui t gaande van een risico-inventarisatie en -evaluatie, in
samenwer ki ng met de Arbodi enst vormte geven aan het Arbobel eid
in de branche.

Geneent en kunnen daar aan bijdragen door voorlichting te geven
aan de branche over de gevol gen van de wetsw jziging en

wer kgevers in de prostitutiebranche te inforneren over hun
verplichtingen inzake de arbei dsonst andi gheden (bron: Handboek

| okaal prostitutiebeleid).

3. 9. Bui t enl andse prostituees, illegaliteit, mensenhandel.
De Vreendel i ngenwet geving regelt de toelating, het toezicht op
verblijf en de uitzetting van vreendelingen in verband met de
openbare orde en veiligheid. Illegaal zijn vol gens de

Vr eendel i ngenwet vrouwen di e zonder gel dige verblijfstitel ir
Neder | and verblijven. De vrouwen di e naar Nederland komen net
het doel (in de prostitutie) te gaan werken, dienen begunstigd
onder daan van de Europese Unie (EU) te zijn. Dt betekent dat
zij in het bezit zijn van een geldig identiteitsdocunent en in
hun ei gen | evensonder houd kunnen voorzi en

De m grantenprostituees, en zeker de illegale prostituees,
vormen een zeer kwetsbare groep. Zij leven relatief ge<sol eerc
van de buitenwerel d, beheersen de Nederlandse taal niet en zijr
ni et bekend met de Nederl andse cul tuur, waardoor zij vatbaar
zijn voor mani pul aties en val se voorwendsel s. Met nane

m nderj ari ge neisjes en jonge vrouwen worden nogal eens tot
prostitutie gedwongen.

In internationale verdragen en verklaringen wordt onder
nmensenhandel begrepen: el ke pogi ng of daad die erop gericht i¢
de vrouw uit haar woon- of verblijfplaats weg te halen nmet het
oognmer k om haar el ders voor prostitutie te gebruiken, zelfs

i ndi en de vrouw man daarmee instent. Mensenhandel houdt in:

- schendi ng van het recht op seksuel e zel f beschi kki ng;

- schendi ng van de fysi eke en/of psychische integriteit;

- econom sche uitbuiting;

- vrij hei dsberovi ng.

De landelijke Stichting Tegen Vrouwenhandel (STV) stelt dat in
negen van de tien keer de slachtoffers van nensenhandel in de

prostitutie terechtkomen (zie de Eval uatienota).

Ni et ieder slachtoffer van nensenhandel doet of durft de staf

om aangifte te doen. Voor illegale vrounen kan de stap naar de
politie nog noeilijker zijn ondat zij bang zijn onniddellijk

ui tgezet te worden.

De zogenaande B-17-procedure is ontw kkeld omte voorkonen dat
het vreendel i ngenbel ei d de aanpak van nmensenhandel in de weg
zou staan. Deze procedure begint als een slachtoffer van
vrouwenhandel zich neldt bij de Politie. Wanneer er
aanwi j zingen zijn dat ienmand een nogelijke slachtoffer van
vrouwenhandel is, heeft zij recht op een bedenktijd van drice
maanden omte beslissen, of zij aangifte zal doen. De illegale
status hoeft zo geen drenpel te zijn omaangifte te doen
Wanneer de prostituee tijdens of aan het einde van de termjr
van dri e maanden besluit omg,,n aangifte te doen, vervalt de
verblijfsgrond en noet zij terugkeren naar het |and var
herkonst. Dit wordt door het Mnisterie van Justitie betaald
Wanneer de prostituee besluit omw | aangifte te doen, heeft
zij recht op een tijdelijke verblijfsvergunning voor de duur
van de strafrechtelijke procedure en op grond daarvan op alle



Neder | andse voorzi eningen. Zij mag echter op grond van de
tijdelijke verblijfsvergunning niet werken, ook niet in de
prostitutie. Indien zij werkend wordt aangetroffen, wordt de B-
17-status be% ndi gd.

De geneente heeft geen taken en bevoegdheden op het terrein van
het vreendelingenbel eid, maar wel behoefte aan bestuurlijke

i nstrunent en om nensenhandel te voorkonen. Om die reden
hanteert het huidig en toekomstig beleid enkele criteria

(zoal s: er nogen geen illegale buitenlandse prostituees werken
in een prostitutiebedrijf, zie hoofdstuk 1).
4, Hul pver | eni ng/ gezondhei dszor g.

4.1. Prostitutie en gezondhei dszorg.

Uit meerdere onderzoeken naar de gezondhei dsaspecten bi nnen de
prostitutie is gebl eken dat prostitutie zowel psychisch alzs
fysiek ,,n van de zwaarste vornmen van arbeid kan worden
genoend. De onstandi gheden waaronder het werk npet worden
verricht, zijn sons verre van opti naal

? rokerige ruinten, onvol doende geventil eerd en/of krap
benet en;

? onregel mati ge, sons ook | ange werktijden;

? psychi sche bel asti ng door bijvoorbeel d bedreigi ngen of
ver nederi ngen door kl anten, gedwongen prostitutie, naar ook
door de nmat schappelijke afkeuring en het |eiden van een
dubbel I even.

Daar naast kent de prostitutie specifieke beroepsrisico's;
overdracht van soa (seksueel overdraagbare aandoeni ngen), hiv
en ongewenst e zwanger schappen. Gezondhei dsri sico's binnen de
prostituti e hebben net nanme betrekking op overmatig al cohol - er
druggebrui k. Met betrekking tot deze risico's noet m,r
verwacht worden van voorlichting en preventieactiviteiten dar
van strikte voorschriften nmet een dw ngend karakter. Eer
gewenst bedrijfsbel eid onvat bovendi en condoongebr ui k,

t oepassi ng van veilige sekstechni eken, al snede peri odi eke
controle op soa/hiv op vrijw llige basis.

Ni et alle exploitanten voelen zich in vol doende nat e
verantwoordelijk voor de gezondheid van de in hun bedrijf

wer kende prostituees. Evenw chtige verhoudi ngen en daarnee de
nogel i j kheid tot meer professionele werkhoudi ng versterken de
positie van de prostituee. Een en ander nmakt het nogelijk
beter weerstand te bieden aan eisen en verlangens di e tegen de
ber oepscodes i ndr ui sen.

Maat r egel en zul | en voorwaar denscheppend van kar akter npeter
zijn, op basis van een vertrouwensrel atie tussen prostituees en
hul pverl eners, en gekennerkt door | aagdrenpeligheid en de

af wezi ghei d van dwangnaatregel en. Speci al e aandacht noet worden
geschonken aan de voorlichting en preventieactiviteiten, net
name aan de buitenl andse prostituees. Sinds een aantal jaren
wor den bui t enl andse prostituees voorgelicht door VIP's; dit
zijn voorlichtsters in de prostitutie die uit dezelfde cul tuur
komen en/ of dezel fde taal spreken als de prostituees. Gezien
het grote verl oop onder de groep van buitenl andse prostituees,
di enen deze activiteiten net regel naat plaats te vinden.

Van bedrijven wordt verwacht om aan dergelij ke
voorlichtingsactiviteiten en preventi enogelijkheden nmedewer ki n¢
te verl enen.

Wat betreft de hul pverl ening binnen de mannenprostitutie speelt
een extra probleem In de mannenprostitutie is vaak sprake van
een dubbel taboe, zowel op honobseksualiteit als op prostitutie.
Vaak identificeren de mannen zich niet met honoseksualiteit er
ontkennen zij nogelijke risico's. Het is daarom van bel ang dat
de voorlichting zich niet enkel richt op gezondheidsrisico's,
maar zich ook richt op het bespreekbaar maken van hun ei ger
seksuele identiteit. GCezien de hoge verspreidingsgraad van hiv



bij mannen nmet honobseksuel e contacten, is het voor de
mannenprostituti e van bel ang dat veilige sekstechni eken worder
gel eerd en worden toegepast. De bordel en worden regel matig
bezocht door de vel dwerker mannenprostitutie bij de GGE&ED, voor
voorlichting en voor hepatitis-B-vaccinatie. Een aanta
prostituees kont naar de SQA-polikliniek voor onderzoek en eer
aantal van hen kont naar de Prostitutie Passanten Polikliniek
(PPP), beide bij de G&E&GED. De groep mannenprostituees die
zorgen baart en tevens drugs gebrui kt, opereert voornanelijk op
straat. Deze groep blijft in het kader van het

ver gunni ngst el sel buiten beschouw ng.

4. 2. Hul pverlening in de prostitutie.

Het hui di ge Ansterdanse aanbod onvat vel e special e projecten,
hui skaners en overige dienstverleningsfaciliteiten ten behoeve
van prostituees. Zij kunnen onder neer terecht bij de Hui skaner
op de Theensweg, bij het project vertrouwensvrouw G&&GED, bij de
Stichting AMOC, de Stichting De Regenboog en bij het Al geneen
Maat schappel i j k Werk.

De G&X&GD bi edt voor alle groepen preventieve zorg en hul p,

zowel gespecialiseerd (spreekuren en projecten voor

verschill ende doel groepen) als al geneen (de drenpel vrije SOA-
pol i kli ni ek).

De fractie van GroenLinks heeft jaren gepleit voor een

di enstverl eni ngscentrum voor prostituees. Echter, gezien de
diversiteit in de prostitutie van transgenders, mannen,

vrouwen, drugsverslaafden, mgranten en prostituanten kan ,,r
centrum onnogelijk de rol vervullen van dienstverl eningscentrum
nmet betrekking tot prostitutie.

Het Prostitutie Informatie Centrum (PIC) bij het Qudekerksplein
is een particulier initiatief en verschaft, op comerci%e
basis, informatie over prostitutiezaken aan prostituees er
(potenti % e) klanten, aan toeristen, aan de pers enz.

H erna wordt een overzicht gegeven van de reeds | ang bestaande
hul pverl eningsfaciliteiten ten behoeve van een aanta
(probl eem groepen, nanelijk de drugsverslaafde prostitutie, de
mannenprostitutie en de mgrantenprostitutie.

4. 3. Dr ugsver sl aaf den.

Bij de wijkposten en de Prostitutie Pasanten Polikliniek (PPP)
van de G&XGD, de huisartsen, de Jellinekkliniek, en de

vel dwer ki nstel I i ngen, de Stichting Streetcornerwork, de
Stichting De Regenboog en de Stichting AMOC is het overgrote
deel van de drugsversl aafden in Ansterdam bekend. De neeste
zijn in behandeling, in begeleiding of anderszins in anbul ante
zorg. De PPP is ,,n van de grootste

drugshul pverl eni ngensi nstellingen in Ansterdam Op jaarbasis
zijn er 137 drugsverslaafde prostituees. Er zijn aanw j zi ngen
dat het totaal aantal niet veel hoger zal zijn. De behandeling
op de PPP van de G&EGD bestaat uit psycho-social e begel ei di ng
en soci aal - nedi sche zorg, onder andere aan illegale
prostituees. Hierbij speelt de methadonverstrekking eer

bel angrijke rol. De G&&GD, de SOA-polikliniek, verzorgt of
woensdagmni ddag een speci aal SOA-spreekuur ten behoeve van de,
aan harddrugs, verslaafde prostituees op de PPP.

Voor de opvang van versl aafde tippel prostituees in de

bi nnenst ad heeft de Stichting De Regenboog een | aagdrenpel i ge
aanl oopvoor zi eni ng geopend in het Tabe Ri enkshuis; in de avond-
en nachturen, zeven dagen per week. Voor deze groep zijn er
tevens drie bedden bij het Leger des Heils beschi kbaar gesteld.

Voor | angdurig verslaafde tippel prostituees die regelmatig net
politie/justitie in aanraking konen, is het project "Top 1(
versl aafde justitiabele vrouwen" ontw kkel d door politie,
justitie en hul pverlening. Dit project probeert door m ddel van



justiti%e drang vrouwen in zorgtrajecten te krijgen. De

hul pverl eni ng verwacht overi gens door de opbouw van het

Support proj ect net de daaraan gekoppel de uitbouw van
zorgfaciliteiten (onder andere persoonlijke zorgco"rdi nator)
ook voor deze groep vrouwen neer nogelijkheden voor zorgtraject
in handen te krijgen.

4. 4. Mannen.

De G&X&GD kent een speciaal project mannenprostitutie waarbi |

m ddel s vel dwerk op jaarbasis nmet zo'n 200 nannen cont acter
worden gel egd. Dit gebeurt in clubs, bars, op het Centraa
Station en andere vindpl aatsen en via de escortservices. Tevens
wordt voorlichting gegeven in de mannenbordel en. Er wordt nauw
samengewer kt met de Stichting AMOC en met soci aal -

ver pl eegkundi gen van de SQOA-polikliniek. Zowel de Stichting
AMCC al s de Stichting Streetcornerwork hebben speci al €

i nl oopavonden voor mannenprostitutie, waar eveneens
voorlichting wordt gegeven door de vel dwerker van de GGE&GCD.
Voorts kan gewezen worden op de afdeling zwerfjongeren van de
Stichting Streetcornerwork.

4.5. M gr ant en.

ok ten behoeve van nigrantenprostituees zijn er verschill ende
preventie- en hul pverl eni ngsprogramma's. Het bel angrijkste ics
wel het project Vertrouwensvrouw (m granten)prostituees bij de
G&&GED. De kern van de vertrouwensfunctie is niet uitsluitend te
voorzien in de nmedi sche zorg, nmar het |everen van een breec
zor gaanbod, zoals verwi jsnogelijkheden naar diverse

hul por gani sati es en ondersteuning bij aangiften van uitbuiting.

Het project heeft een anbul ante functie; de nedewerkers bij het
proj ect Vertrouwensvrouw bezoeken de prostituees op hur

wer kpl aat sen, in de raanbordelen, in de sekshuizen en in de

Hui skamer op de tippel zone. Naast gesprekken over gezondheid en
nmet nane soa/ hiv, veilige seks en anti-conceptie, wordt

i nformati e gegeven over verschill ende

hul pverl eni ngsi nstel Il ingen en, zo nodig, informatie over het

t eam Mensenhandel en Prostitutie bij de Sociale Jeugd- en
Zedenpolitie. In een aantal gevallen is de aangifte van
vrouwenhandel gestinul eerd en ondersteund en is er voor opvang
gezorgd. Voorts worden prostituees gehol pen wanneer zi|
definitief naar huis terug willen, maar niet over de financi%e
nm ddel en beschi kken. Naar aanl ei di ng van de nota van het
raadslid Van Duijn, waarin hij pleit voor een, door de
geneente te ontw kkel en beleid omeen effectievere bijdrage te
| everen aan de bestrijding van international e vrouwenhandel ,
heeft de u besl oten om de vertrouwensvrouw al s projectleider
aan te stellen en de Ansterdanse netwerken in kaart te brengen
(zie hoofdstuk 1, onder 4).

In de Hui skanmer en op de tippel zone worden regel matig
voorlichtingsbijeenkonsten gehouden voor verschill ende groepen
de prostituees, de klanten van de prostituees en de nedewerkers
in de Hui skamer. Tweemmal per week houdt een arts van de PPP
spreekuur en wordt door sociaal -verpl eegkundi gen van de SQOA-

pol i klini ek soa-onderzoek verricht. Dit gebeurt in sanmenwerKking
nmet de Voorlichters in Prostitutie (VIP). Het tippelteamvan de
politie is el ke avond op de tippel zone aanwezi g en houdt eer
keer per week spreekuur in de Huiskaner.

5. Ui tvoeri ng en handhavi ng.

5. 1. I nl ei di ng.

Bij het vaststellen van een vergunni ngstel sel dient aandacht te



wor den besteed aan de uit-voering en de hand-ha-ving ervan. Ut
een oogpunt van klantvriendelijkheid wordt ernaar gestreefd, de
behandel i ng van de vergun-ni ngaan-vraag zo gestrooniijnc
nogelijk te laten verl open. Een volledi g ge<ntegreerde

ver gunni ngverl ening i s vanwege de verschillende in het gedinc

zi jnde disciplines, en daarnee verschillende tot

ver gunni ngver | eni ng bevoeg-de be-stuurlijke instanties, niet
nogel i j k.

De uitvoeringspraktijk is gebaseerd op de bestaande

overl egstructuren (zie hoofdstuk 1).

In princi pe wordt daarnmee een kwesti e aangaande prostitutie-
exploitatie in zijn geheel be-sproken, waarna de verschill ende
bet r okken di ensten hun activiteiten goed op el kaar af kunner
stemmen. Daarnmee wordt voor-konmen dat een aanvrager onnodi g van
het ene | oket naar het andere wordt verwezen.

Bij de handhavi ng spel en verschillende politie-onderdel en een
bel angrijke rol, elk nmet een eigen inval shoek. De SJZP houdt
zich bezig nmet de strafrechtelijke aspec-ten van

zedenmi sdrijven, prostitutie door minderjarigen en
vrouwenhandel . Het w jkteamis betrokken bij het voorkonen er
bestrijden van overlast en strafbare feiten binnen pros-titu-
tiebedrijven. Daartoe behoort ook de controle en bestrijding
van illegaliteit. In geval van nultidisciplinaire samenwerKki ng
tussen politieonderdel en zal de regie net als tot nu toe bij de
SJZP |iggen

Naast de strafrechtelijke handhaving van de regel s bestaan er
ook bestuursrechtelijke handhavi ngsi nstrunmenten. Zo kan het
bestuur (de Burgeneester) besluiten de vergunning in te trekker
of met spoed een bedrijf te sluiten (zie ook het stappenplan).

H erna konen verschill ende aandacht spunten aan bod, zoals

m nderj arigheid, de lichanme-1ijke en psychische inte-griteit
van prostituees en vrouwenhandel. QOok overlastbestrijding is
een van de aandachtspunten. In een aparte para-graaf (5.1.6)
wordt de rol van de exploitant bespro-ken. Een | aatste, en
bel angrij k aandacht spunt betreft registratie (5.4).

Er is ook een aparte hoofdstuk 7 besteed aan het beleid ten
aanzi en van straatprostitutie.

Tensl otte vol gen eni ge opner ki ngen nmet betrekking tot het
over gangsregi ne (hoofdstuk 8).

5.1.1. Mnderjarigheid.

Een bel angrijk aandachtspunt is te voorkonen dat minderjarigen
in de prostitutie werk-zaam zijn. Ook de wets--tekst van 250a
van het Wetboek van Strafrecht gaat daarvan uit. Het gaat dar
omwettelijke neer-der-jarigheid. Op grond van het N euw
Burgerlijk Wetboek is nmen op 18-jarige leeftijd wet-telijk
nmeerderjarig. Mnderjarigen nmoeten niet in toereikende nate ir
staat worden geacht zelf hun wil te bepalen in een situatie
waarin hun lichanelijke aantrekkelijkheid tot w nstbejag van
anderen dient. De neerderjarighei dsgrens di ent op het
arbeidsterrein van de prostitutie vanwege de nogelijke

psychi sche gevol gen voor de minderjarige in acht te worder
genonen. In het vergunningstelsel is een abso-luut verbod
opgenonmen omin een prostitu-tiebedrijf mnderjarige personen
dat wil zeggen: perso-nen beneden de leef-tijd van 18 jaar,
werkzaamte laten zijn.

In het gangbare circuit kont prostitutie door zeer jeugdigen
wel voor. Daar wordt door de Politie onmiddellijk ingegrepen.
Moeilijker is het als de zaak minder duidelijk ligt. Met nane
in het grens-ge-bied, 16- en 17-jarigen, is een

| eeftijdschatting op uiterlijke ken-nerken niet eenvou-dig (zie
paragraaf 5.1.7).



Op de exploitant berust de verantwoordelijkheid dat in zijn
bedrijf geen m nderjarigen werkzaamzijn. Dit geldt uiter-aarc
voor clubs en dergelijke, waar sprake is van een duidelijke
arbei ds- c.q. gezagsver-houdi ng, maar ook voor raanborde-I|en
(en escortbedrijven). Houdt de exploitant zich hier niet aan,
dan vol gt onm ddellijke sluiting (zie stappenplan). Bovendien
hangt de ex-ploitant strafrechtelijke vervol gi ng boven het

hoof d.

5.1.2. Zeggenschap in de taakuitoefening.

Het recht op lichanelijke en psychische integriteit kom onder
nmeer tot uitdrukking in de nate van zeggen-schap waar nmee de
prostituee haar werk verricht. In het vergunningstelsel is eer
bepal i ng op-ge-nonmen dat haar een m ni mum aan zeggenschag
garandeert. Het gaat dan om het recht van kl antwei gering, het
verbod de prostituee te verplichten bijvoorbeeld om zon-der
condoom te werken of met de klant al cohol te drinken, en
dergelijke. Een ande-re bel angrijke inval shoek is dat de
prostituee in staat wordt gesteld, in voldoende nate voor haar
gezondheid zorg te dragen. Het effect van een dergelijke
verplichting mag overigens ni et worden overschat.

5.1.3. Dwang en gewel d.

Bi nnen de prostitutie is een veel voud van gewel ddadi ge
situati es denkbaar, bijvoorbeeld omiemand tot pros-titutie aan
te zetten, of bedreiging net of toepas-sing van fysiek of psy-
chi sch gewel d gericht tegen de prosti-tuee. Daarbij kan on-
derschei d worden genmakt naar dader: partner, exploitant of

kl ant .

Het komt voor dat vrouwen onder (psychische) druk van hun part-
ner in de pros-titutie te-recht-konen, vaak nmet een
aanvankelijk voorne-nmen van tijdelijk-heid, waar in de praktijk
niets van terechtkonmt. De vraag, of dit soort

gedr agsbe<nvl oeding is aan te nmerken als ge-weld in de zin van
het nieuwe art. 250a van het Wetboek van Strafrecht is noeilijk
te beant-woorden. Psychisch geweld of misbruik van uit
feitelijke ver-hou-dingen voortvloei-end overwi cht is niet
eenvoudi g aan te tonen. |Innmen-ging in persoon-lijke onstan-

di ghe-den zal door nienmand, zeker niet door de prostituee zelf,
i n dank worden af genonmen. Naar-ma-te het geweld minder subtiel
dat wil zeggen: neer fysiek, wordt, zal het straf-wetsar-tike
beter kunnen worden toegepast. Ook dan blijft het een noeilij ke
zaak ondat het gaat ompriv,relaties. Het vorenstaande | aat
onver-l et dat op eventuel e hul pvragen noet kunnen worden i nge-
sprongen.

ok psychi sch gewel d (verne-deren), fysiek geweld of bedreiging
daar nee door exploi-tan-ten of klan-ten kont voor.

Gewel dsdelicten zijn soms nmoeilijk tegen te gaan, mmar het
nodi ge dient te worden onderno-nmen omdat zo-veel nogelijk te
voor komen. Daarbij hoort een gewillig oor bij de politie ir
geval van m shandel i ng en bedrei gi ng.

Op de exploitant rust hier een verplichting, niet alleen om
zich te onthouden van ge-wel d-dadi g gedrag of dwang-net hoden,
maar ook om voorzover redelij-kerwijs nogelijk, na te gaan, of
de pros-ti-tuees in zijn be-drijf zich vrijwillig prostitueren
en niet slachtoffer zijn van geweld. Het effect van een der-
gelijke ver-plich-ting mag overigens niet worden overschat.

5.1. 4. Vrouwenhandel en illegaliteit.

Een van de vergunni ngsvoorschriften is ook dat illegaal in
Neder | and verblijvende prostituees (zie hoofdstuk 3, onder 9)
niet in de prostitutie nogen werken. De bestrijding van
vrouwenhandel blijft de hoogste prioriteit houden.



5.1.5. Overl astbestrijding.

ok onder het vergunningstelsel blijft overlastbestrijding een
bel angrij k aandacht spunt.

Bij het bestrijden van overlast wordt gedacht aan verkeer- en
par keerover| ast, gel ui dsover-1|ast door nuzi ek-appara-tuur,
vervuiling en te expliciete reclane-uitingen (nota over de
reclame-uiting op de gevels wordt binnenkort behandel d).

Psychi sche hi nder op grond van norel e bezwaren tegen prosti -
tutie, verschijn-selen als ongew | de confrontatie, al dan niet
ver mneende waar devermi n-dering van het eigen huis of vermeende
af breuk aan het buurtinago, tellen daarbij nauwe-lijks nee. Een
pros-titu-tie-beleid dat deze 'overlast' w | bestrijden,
bevesti gt bestaande voor-oordel en. Het honoreren van dergelij ke
be-zwaren stro-okt niet met de uit-gangspunten van het be-Ieid.
Het geen op grond van norel e bezwaren wellicht gevoeld zal
worden als overlast, is geen grond voor ge-neen-telijk

i ngrijpen. Aan de andere kant mag het streven naar
positieverbete-ring van pros-tituees niet |eiden tot eer

versl echtering van het woon- en leefklimaat. Een in redelijke
mat e opge-bracht respect voor andere op-vattingen is nodic
ondat anders een ave-rechtse wer-king ontstaat ten aanzi en van
het doel: bevordering van de acceptatie van de prostitutie.

De scheiding is in de praktijk niet altijd gemakkelijk te
maken. Gevoel ens van af keuring kun-nen aanl ei di ng geven tot
overl ast, daarin overlopen of het gevoel van overlast verscher-
pen. Anderzijds kan re%e overlast de mmatschap-pelijk noc
zeker niet verdwenen afkeuring van prostitutie ni euw voedse
geven en daarmnee een vijandi ge houding ten opzichte van prosti-
tuees en expl oi tanten aanwakkeren. Het proces van

maat schappel ijke integratie en dus de positie van prostituees
is niet gediend net het cre%en van conflictsituaties.

In dit verband dient ten aanzien van de wi jze van Kkl ant-wer-
ving nog het vol gende te wor-den opgenerkt. De gem d-del de
opvat-ting in Ansterdamten aanzi en van wat nog een aan-
vaardbare wijze van Kkl anten-werving wordt geacht, is weliswaar
ruim maar dat wil niet zeggen dat alles is toegestaan.
Bepaal de ontw k-kelingen op dit gebied noeten als rond-uit
onge-wenst worden be-stenpeld, bijvoorbeeld het tikken op de
ranen, het ach-terna | open van (potenti-%e) klanten en deze
aan-grij-pen aan de kle-ding, of de aan-dacht trekken van het
passerend publiek door in de vitrine te dansen of anders-zins
een voorstelling van erotisch-pornografi-sche aard te geven.
Het verl eg-gen van de wervingsacti-viteiten van bi n-nen naar
bui ten, door bijvoorbeeld in de deur-ope-ning te staan of
buiten op de venster-bank te zitten, is evenm n toegestaan. Ook
het (vrijwel) naaktzit-ten voor het raamis een wjze van

kl anten-wer-ving die de toch reeds rui mgestel de grens van de

betane-1ijk-heid over-schrijdt. Hier-door wordt de openbare
orde, en neer speci-fiek het woon- en | eefklinaat, neer
verstoord dan zelfs bij een openlij-ke vormvan prostitu-tie

al s raanprostitu-tie nog aan--vaard-baar wordt ge-acht.

Een te excessieve en agressieve nma-nier van klantwerving za
wor - den t e-genge-gaan. Gehandel d wordt op basis van een open,
tel -kens te concreti-seren norm Daarin spelen ook

maat schappel i j ke opvat-tingen over wat aan-vaar-dbaar is en wat
niet een rol. Die opvat-tingen zijn aan veranderin-gen

onder hevi g.

Bij het voorkomen en bestrijden van overlast van
prostitutiebedrijven noet worden gezocht naar het juiste even-
wi cht tussen normen realiteit, tussen doelstelling en
handhaaf - baar - hei d. Een zekere objectivering van de wei ge-

ri ngs-grond bescherm ng van het woon- en |eefklinmaat is voor
di e bel angenaf - wegi ng nodi g. Daarbij spelen zaken als om vang,



karakter, uiterlijk en voorgestel de exploitatiew jze een rol
In de beoordeling wordt ook aandacht geschonken aan de hui di ge
bel asti ng van het woon- en | eefklinaat door de daar a
gevestigde in-richtingen, prostitutiebedrijven en derge-lijke.
De conbi nati e van bei de doel stellingen noet |eiden tot een

bel an- genaf wegi ng. In de handhaving is een verge-lij-king te
trek-ken met het optreden tegen caf,s, gokhallen en dergelijke
overl ast gevoel i ge amuse- nent s-bedrijven.

5.1.6 De rol van de exploitant.

O een aantal punten wordt de exploitant een

(mede) ver ant woor del i j khei d opgel egd. Tege-lijker-tijd echter
wordt erkend dat de exploitant niet altijd de nogelijkheid
heeft straf-bare of |aakbare feiten te voor-ko-nmen. Dat is
zeker bij raamprostitutie het geval, gezien de |ossere relatie
tussen exploitant en prostituees.

De onstandi ghei d dat een expl oi tant van het plaats-vinden van
strafbare feiten geen ver-wijt kan worden ge- naakt, neent
echter niet weg dat het in het belang van de openbare orde
nood- zakel i jk kan zijn het bedrijf tijdelijk te sluiten. Nu de
exploitant niet in staat blijkt de strafbare feiten te

voor korren, is de kans inmrers groot dat de betrokkenen het be-
drijf daar-voor zullen blijven ge-bruiken. Pas als de vrees
daar-voor niet neer aanwezig is, kan het be-drijf weer worden
opengestel d voor het publiek. In sonm ge andere gevallen (zie
st appenpl an) zal de vergunni ng worden i ngetrokken.

5.1.7. Handhavi ng en de hui di ge probl emen in verband net de
handhavi ng.

De handhaving bij de geneente berust bij de
sectoren/ af del i ngen van de Di enst Binnenstad en de stadsdel en
di e zich bezi ghouden nmet bouwen, ruintelijke ordening en net de
ver gunni ngver| eni ng.

Qok binnen de Politie, zoals eerder al verneld, zijn er
verschill ende onderdel en bij betrokken, zoals Social e Jeugd- er
Zedenpolitie, wijkteans en de Vreendelingenpolitie.

Cel et op het groot aantal betrokkenen is belangrijk dat tussen
de verschill ende handhavers goede af spraken worden gemaakt.

Hi ervoor stelt het Mnisterie van Justitie in het Handboek

| okaal prostitutiebeleid voor omeen handhavi ngsarrangenent
vast te stellen. Dt zal noodzakelijk zijn omde doelstellinc
van de wetswijziging te kunnen realiseren. Op deze w jze kan er
sprake zijn van een actieve handhaving op zowel bestuurlijk als
strafrechtelijk gebied. In zo' n handhavi ngsarrangenent za

wor den vast gestel d wel ke maatregel en el ke partner zal treffen
bij gebl eken overtreding. De controles zullen, ook om kwetsbare
situaties te voorkomen, altijd net twee of neer personen worden
gedaan. In Anmsterdam bestaan al sinds jaar en dag de vaste
prostitutieoverl eggen.

Wat betreft de knel punten nmet betrekking tot de uitvoering var
het hui di ge en toekonstige prostitutiebeleid, het vol gende.

O 19 april 1999 heeft de rechtbank Ansterdam bepaald dat in
het kader van de handhavi ng van het gedoogbeschi kki ngenbel ei d
het opl eggen van een verplichting tot het tonen van
identiteitspapieren waaruit de verblijfstitel blijkt, in strijd
is net de Wet op de ldentificatieplicht (WD). De Afdeling
Recht spraak van de Raad van State onderschrijft in haar

ui tspraak van 18 januari 2000 de uitspraak van de recht bank.

Zij voegt daaraan toe dat het opl eggen van een
identificatieplicht via de exploitant neerkont op een indirecte
identificatieplicht, hetgeen eveneens in strijd is nmet de WD.
De Raad van State heeft wel de uitspraak van de rechtbank op
,,h punt gecorrigeerd, nanelijk voorwaarde 3 van de



gedoogbeschi kki ng. Deze voorwaarde, die inhoudt dat de
prostituee in het bezit dient te zijn van een gel di ge
verblijfstitel, is aldus de Raad op zichzelf niet in strijd net
de WD.

Door de uitspraken van de rechter en de Raad van State vindt de
controle van de Politie op dit nonent op vrijwllige basis

pl aats. Ook wordt een toename van het aantal (West) Afrikaanse
prostituees geconstateerd; van deze vrouwen is 90%illegaal er
nogel i j k slachtoffer van vrouwenhandel

In verband nmet vorenvernel de problematiek is verschill ende
keren nmet het Mnisterie van Justitie overlegd. Qok is deze
probl emati ek aangekaart in meerdere overleggen nmet de VNG en de
grote steden. De conclusie was dat er op dit nonent (door de
vor enver el de ui t spraken) onvol doende nogelij kheden zijn om de
controles goed uit te voeren. Er is ook een verzoek aan het
Mnisterie van Justitie gedaan omvia een eventuele wjziging
van de WD de control es al snog nogelijk te maken.

In de tussentijd is men ook bezig om andere nogelijkheden te
onder zoeken di e de control es eenvoudi ger zouden maken. Een van
de opties is de Wet arbeid vreendel i ngen, waarbij npet worden
aanget oond dat er wel degelijk sprake is van een werkgever-

wer knenerrel ati e tussen de exploitant en de prostituee (dus kan
niet bij de raanbordel en gebrui kt worden). De andere
nogel i j kheid is de Vreendel i ngenwet gevi ng, maar dan all een bi ]
concrete aanwi jzing dat iemand illegaal is. Deze optie wordt

i nm ddel s bij een aantal bedrijven in Ansterdam toegepast.
Allerlei opties zijn uitgeprobeerd, geen van alle bleek te

wer ken.

Voordat de wet in werking gaat treden per 1 oktober 2000, is¢
het noodzakelijk over control e-instrunment direct te beschi kken
dat toegesneden is op het probleemvan mninderjarigheid,
illegaliteit en onvrijwilligheid. De mnister heeft bi]j
schrijven van 26 april 2000 toegezegd via een spoedprocedure de
Geneentewet te wijzigen op dit punt.

5.2. Overdracht stadsdel en

Het gedoogbeschi kki ngenbel eid en de uitvoering daarvan zijn tot
nu toe centraal gebl even teneinde tot een consistent beleid
voor de gehele stad te konen.

De afgifte van een geschi kt hei dsverkl aring (inrichtingsei sen)
is al vanaf 1996 aan de stadsdel en gedel egeerd. Hetzel fde gel dt
voor de toetsen, of iets in het bestenm ngsplan past of niet.

Aangezien afgifte van de vergunni ng voor de
prostitutiebedrijven onder de bevoegdhei d van de Burgeneester
valt, behoort voll edige overdracht aan de stadsdel en niet tot
de nogelijkheden. Wl is een nandaatconstructie nogelijk,
waar bi j vergunni ngverl eni ng geschi edt i n naam van en onder

ver ant woor del i j kheid van de Burgemneester (zoals eer

expl oi tati evergunni ng voor de horeca).

Voor gestel d wordt, de bevoegdheid voor het verl enen van eer
(exploitatie)vergunni ng voor de prostitutiebedrijven te

mandat eren aan de stadsdeelvoorzitters. Op die manier krijger
de stadsdel en de bel ei dsinstrunmenten zoveel nogelijk in eigen
beheer. Daarmnee is bel ei dsaf stemri ng nogelijk op bijvoorbeel c
rui melijk-ordenings- en stadsverni euwi ngsbel ei d.

Wel is geregeld overleg nodig teneinde te waarborgen dat het
door het stadsdeel uitgeoefende mandaat niet in strijd kont mnet
het door de Burgeneester (en door uw Vergadering) vastgestel de
bel ei d.

Het nieuwe H S (registratiesysteem), waarop ook de stadsdel en
zi jn aangesl oten, kan een rol hierin hebben (zie de aanbeveling



van de SGBO eval uatie prostitutiebeleid). Daar zullen ook alle
gegevens mnet betrekking de prostitutiebedrijven worden

opgesl agen. Het toezicht (controle) hierop ligt in handen van
de sector Al geneen Bestuur/afdeling Openbare Orde en Veiligheid
van de Bestuursdienst.

Wat wel centraal noet blijven (net als bij de horeca), zijn de
onm ddel lij ke sluitingen van de prostitutiebedrijven, zoals bij
t oepassen van het art. 2.7 van de APV en aantreffen van

m nderjarigen in de prostitutiebedrijven. Ale andere
maat r egel en zul | en vol gens een handhavi ngsst appenpl an (bijl age)
gebeuren en zullen net als de vergunni ngverl ening aan de

st adsdel en worden over gedr agen.

5. 3. St appenpl an.

In de bijlage bij deze nota is een stappenpl an voor de
handhavi ng van de vergunni ngen voor de prostitutiebedrijven
ui t eengezet.

5. 4. Regi strati e.

In het al gemeen geldt dat registratie van persoonsgegevens
(Handboek | okaal prostitutiebeleid) niet is toegestaan zonder
dui delij ke doelstelling. Onder de ni euwe Wet bescherm ng

per soonsgegevens (Wp) strekt deze doel gebondenheid zi ch ook
uit tot de fase van de verzaneling van gegevens. Reeds in die
fase noet duidelijk zijn net wel k doel gegevens worden

ver zanel d.

In de huidige situatie vindt bij de gemeente geen registratie
van de prostituees plaats. Daarin kont geen verandering. De
exploitant dient wel te weten wie bij hemwerkt of aan wi e hij
ver huurt.

De geneentelijke registratie van vergunni nghouders en
beheerders van prostitutiebedrijven noet door m ddel van eer
speci aal aannel di ngsformulier bij de Registratiekamer worden

aangenel d.
Het aanl eggen van een tijdelijk register, bijvoorbeeld voor een
speci fi ek onderzoek naar nensenhandel, is wel toegestaan, mts

een en ander wordt aangeneld bij de Registratiekaner en een
privacyregl ement wordt opgesteld.

In een aantal gevallen, bij voorbeeld bij koppeling van
verschill ende politieregisters of bij registratie van bepaal de
gevoel i ge gegevens, dient de Registrati ekamer daarover voor af
te worden gehoord.

6. Escortservice.

In opdracht van de Driehoek is een onderzoek gedaan naar de
escortbranche in Ansterdam Het ging omeen inventariserend

mar kt onder zoek, net daarnaast nog twee specifieke
onder zoeksvr agen:

1. wel ke gevolgen zijn in de escortbranche te verwachten als
gevol g van stringente handhaving en als gevolg van het opheffen
van het bordeel verbod;
2. wel ke maatregel en zouden bestuur, justitie en politie noeten
nemen om eventuel e wegl ekef fecten te voorkonen en/of andere
ongewenste verschijnselen in de escortbranche tegen te gaan.

Het onderzoek heeft het gehele jaar 1999 in beslag genonen en
begin 2000 zijn de conclusies verwerkt in eer

onder zoeksrapportage, getiteld: Escort in Ansterdam een
onder zoek naar de aard en onvang van escortservices in
Anst er dam

Dit onderzoeksrapport is in de Driehoek besproken en er is
besloten als reactie hierop net een preadvies te konen. Dit
preadvi es zal kort na het verschijnen van deze nota aan het
geneent ebest uur wor den voor gel egd.

7. Straatprostitutie en de tippel zone.



O 1 januari 1996 is de tippel zone voor straatprostitutie aan
de Theemsweg open gesteld. De huidige openingstijden zijn
zeven dagen per week tussen 21.00 tot 03.00 uur (op grond van
art. 6.2, tweede lid, van de Al genmene Pl aatselijke

Ver or deni ng) .

Bij de instelling van de tippel zone werd ook een | aagdrenpelige
hui skaner voor zi eni ng i ngestel d, di e gedurende de openingstijden
van de tippel zone open is. Een goed functioneren van de

ti ppel zone hangt namelijk sanen net het open zijn van de

hui skanervoorzi ening. Sinds 1 februari 1997 valt de

hui skanmer voor zi eni ng onder het HVQ Roggeveen

o de tippel zone werken dagelijks ('s nachts) circa 90
prostituees (jaarrapportage begel ei di ngscomm ssie tippel zone-
1999). In de wintermaanden is het rustiger dan in de zoner. In
het | aatste jaar is een toenane van Qost- Europese prostituees
geconst at eerd
Vol gens de Politie ogen de prostituees erg jong en een deel var
de vrouwen is vrijwel zeker slachtoffer van vrouwenhandel
Al'leen in het geval dat zonneklaar is dat de prostituee
mnderjarig is (qua uiterlijk), bestaat de nogelijkheid om haar
te control eren

In alle andere gevallen zal op de tippel zone net als bij de
prostitutiebedrijven duidelijkheid noeten komen over de

cont r ol ebevoegdheden van de Politie. Dit is zeker van groot

bel ang na het in werking treden van de wet per 1 oktober 200(
in verband net eventuel e wegl ekeffect.

8. Over gangsbepal i ngen.
Aan de exploitant wordt een redelijke termjn (drie maanden -
van 1 oktober 2000 tot 1 januari 2001) gegund om een aanvraac
voor een (exploitatie)vergunning in te dienen. Dt geldt ook
voor de drank- en horecavergunni ngen, speel aut omatenver gunni ng
en mlieuvergunning (indien nodig).
Vol doet de exploitant aan het vereiste om een aanvraag bi nner
de bepaalde termijn in te dienen, dan mag hij de exploitatie in
i eder geval voortzetten totdat op zijn aanvraag onherroepelijk
is beslist.
Wat betreft de geschi kthei dsverkl ari ngen het vol gende. Deze
zijn al vs>>r 1 januari 1996 aangevraagd. De expl oitanten
krijgen tot 1 januari 2001 de tijd omte vol doen aan de

i nrichtingsei sen en een geschi kt hei dsverkl aring te krijgen.
Indien zij v>>r deze datumniet aan alle inrichtingseisen
vol doen, zal de geschi kt hei dsverkl ari ng worden gewei gerd er
zullen zij noeten stoppen net de exploitatie totdat zij aan de
ei sen vol doen.

Zoal s al verneld, zullen de exploitanten worden getoetst op
eventuel e antecedenten, nmaar zal er rekening worden gehouden
nmet de onst andi gheden dat de bedrijfstak prostitutie jarenlancg
werd gedoogd en dat de normalisering van deze bedrijfstak niet
van de ene op de andere dag zal kunnen geschi eden. Indien het
gaat om ant ecedenten van ernstige aard, die duidelijk samenhang
vertonen net de aard van de bedrijfstak (vrouwenhandel,
ernsti ge m shandeling, doodslag), zal een vergunning worden
gewei gerd of ingetrokken.

Al's het gaat om antecedenten van minder ernstige aard, kan ir
eerste instantie wel een vergunning worden verleend. WI de
expl oi tant echter in aanmerking konmen voor de verlenging van
zijn vergunning (na drie jaar), zal hij geen nieuwe

ant ecedent en noet en gekregen hebben.

Voor de goede orde wordt opgemnerkt dat dit overgangsrecht niet
van toepassing is op een ni euwe exploitant. Wat hi ervoor
vernmeld is over de exploitant, geldt ook voor de beheerder



Anst erdam 7 septenber 2000
Bijlage 1.

St appenpl an voor de handhavi ng van de expl oitati evergunni ngen
voor de prostitutiebedrijven.

? De overtredi ngen van de exploitatievergunni ng kunnen door het
Openbaar M ni sterie worden vervol gd.

? Afhankelijk van de situatie kan ook de Arbeidsinspectie en/of
Bel asti ngdi enst worden i ngeschakel d.

? Als de onstandi gheden daartoe aanl ei di ng geven, kan van

navol gende stappenpl annen worden af geweken, zowel naar boven
al s naar beneden.

? Bij aanwezi gheid van harddrugs of omandere in art. 2.7 van
de APV vernel de redenen zal een inrichting worden gesloten en
geen van de navol gende stappenpl annen aan de orde konen.

1. Expl oi tati e zonder vergunning.

Tabel , zie papieren versie.

2. Exploitatie in strijd met de vergunning.
Tabel , zie papieren versie.

3. Exploitatie in strijd net art. 250a van het Wetboek van
Strafrecht.

Tabel , zie papieren versie.
Bijlage 2.

Lijst bij de genmeente bekende prostitutiebedrijven (septenber
2000) .

ADM RAAL DE RUI JTERWEG 419 LUTMASTRAAT 211- £
ADM RALENGRACHT 223 MVEERHUI ZENSTRAAT 025-11
AMSTEL 140 M DDENWEG 089- A
AVSTELKADE 034 M DDENWEG 144
AVSTELVEENSEVEG 145 M DDENVEG 183
APCLLOLAAN 76 MOLENSTEEG 002
BARNDESTEEG 001 MOLENSTEEG 004
BARNDESTEEG 003 MOLENSTEEG 006
BARNDESTEEG 005 MOLENSTEEG 007
BARNDESTEEG 007 MOLENSTEEG 009
BERGSTRAAT 002 MOLENSTEEG 010
BERGSTRAAT 004 MOLENSTEEG 011
BERGSTRAAT 007 MOLENSTEEG 014
BERGSTRAAT 014 MOTORKADE 002- 006
BERGSTRAAT 016 NASSAUKADE 060
BLCEDSTRAAT 003- 005 NI COLAAS W TSENKADE 038
BLCEDSTRAAT 006 NI EUIMEBRUGSTEEG 018- 020
BLCEDSTRAAT 007 NI EULEZI JDS VOORBURGWAL 028- 1
BLCEDSTRAAT 012 OUDE KENNI SSTEEG 002
BLCEDSTRAAT 014 OUDE KENNI SSTEEG 003
BOOMBTEEG 001 OUDE KENNI SSTEEG 004
BOS EN LOMVERWEG 072 OUDE KENNI SSTEEG 006
BOS EN LOMVERWEG 175 OUDE KENNI SSTEEG 007
OUDE NI EUWSTRAAT 004
BUI TEN W ERI NGERSTRAAT 003-005 OUDE NI EUWSTRAAT 005
DI RK VAN HASSELTSSTEEG 055 CUDE NI EUMGTRAAT 006
DOLLEBEG JNENSTEEG 3 HS 3/5 CUDE NI EUMGTRAAT 008
DOLLEBEG JNENSTEEG 007 OUDEKERKSPLEI N 036 D
DOLLEBEG JNENSTEEG 009 OUDEKERKSPLEI N 038 A



ENCGE KERKSTEEG 001
FREDERI K HENDRI KSTRAAT 068

GELDERSEKADE 042
GELDERSEKADE 048
GELDERSEKADE 058
GELDERSEKADE 066
GELDERSEKADE 076

OUDEZI JDS ACHTERBURGWAL

OUDEZI JDS ACHTERBURGWAL
OUDEZI JDS ACHTERBURGWAL
OUDEZI JDS ACHTERBURGWAL
OUDEZI JDS ACHTERBURGWAL
OUDEZI JDS ACHTERBURGWAL

003

013
015
017
019
021

GORDI INENSTEEG 002
GORDI INENSTEEG 004

HAARLEMVERMEERSTRAAT 042
HAARLEMVERMEERSTRAAT 150

HASEBROEKSTRAAT 017
KOESTRAAT 021 OUDEZI JDS ACHTERBURGWAL 039
KORSJESPOORSTEEG 008
KORSJESPOORTSTEEG 009
KORSJESPOORTSTEEG 011
KORSJESPOORTSTEEG 012
KORSJESPCOORTSTEEG 023
KORTE KOLKSTEEG 003

KUl PERSSTRAAT 086
LI INBAANSSTEEG 004

OUDEZI JDS ACHTERBURGWAL
OUDEZI JDS ACHTERBURGWAL
CQUDEZI JDS ACHTERBURGWAL 032
CQUDEZI JDS ACHTERBURGWAL 036
OUDEZI JDS ACHTERBURGWAL

OUDEZI JDS ACHTERBURGWAL
OUDEZI JDS ACHTERBURGWAL
OUDEZI JDS ACHTERBURGWAL
OUDEZI JDS ACHTERBURGWAL
OUDEZI JDS ACHTERBURGWAL
OUDEZI JDS ACHTERBURGWAL
KORTE KOLKSTEEG 004- 006 OUDEZI JDS ACHTERBURGWAL
KORTE KORSJESPOORTSTEEG 007
KORTE KORSJESPOORTSTEEG 009

025
027

038

040
041
043
044
046
049
050

OUDEZI JDS ACHTERBURGWAAL 058
OUDEZI JDS ACHTERBURGWAL 059

OUDEZI JDS ACHTERBURGAAL 064

OUDEZI JDS ACHTERBURGWAL 066

OUDEZI JDS ACHTERBURGWAL 067

OUDEZI JDS ACHTERBURGAAL 070

OUDEZI JDS ACHTERBURGWAL 072

SI NGEL 003

SI NGEL 041
OUDEZI JDS ACHTERBURGWAL 080 SI NGEL 043 BEL
OUDEZI JDS ACHTERBURGWAL 080 SI NGEL 049
OUDEZI JDS ACHTERBURGWAL 082 SI NGEL 073
OUDEZI JDS ACHTERBURGWAL 089 SINGEL 077 BEL
OUDEZI JDS ACHTERBURGMAL 110 RI INSTRAAT 224
OUDEZI JDS ACHTERBURGMAL 116 ROOMPOTSTRAAT 001
OUDEZI JDS ACHTERBURGWAL 117A SINGEL 077 SQUS
OUDEZI JDS ACHTERBURGMAL 121 SI NGEL 079
OUDEZI JDS ACHTERBURGWAL 123 SI NGEL 081
OUDEZI JDS VOORBURGWAL 056 SI NGEL 295
OUDEZI JDS VOORBURGWAL 068 SI NT  ANNENDWARSSTRAAT
OUDEZI JDS VOORBURGWAL 069 SI NT  ANNENDWARSSTRAAT
OUDEZI JDS VOORBURGWAL 079 SI NT  ANNENDWARSSTRAAT
OUDEZI JDS VOORBURGWAL 083 SI NT  ANNENDWARSSTRAAT
OUDEZI JDS VOORBURGWAL 092 SI NT  ANNENDWARSSTRAAT
OUDEZI JDS VOORBURGWAL 094 SI NT  ANNENDWARSSTRAAT
OUDEZI JDS VOORBURGWAL 097 SI NT  ANNENDWARSSTRAAT
OUDEZI JDS VOORBURGWAL 139 SI NT  ANNENDWARSSTRAAT
OVERTOOM 294 SI NT ANNENDWARSSTRAAT 026
OVERTOOM 443 SI NT ANNENSTRAAT 020
OVERTOOM 558 SI NT ANNENSTRAAT 021/

OUDE NI EULIMGTRAAT 019
OUDE NI EULIMGTRAAT 021
OUDE NI EULI\BTRAAT 022
OUDE NI EUMBTRAAT 024
OUDE NI EULIMGTRAAT 026

OUDEKERKSPLEI N
OUDEKERKSPLEI N
OUDEKERKSPLEI N
OUDEKERKSPLEI N
OUDEKERKSPLEI N
OUDEKERKSPLEI N
OUDEKERKSPLEI N
OUDEKERKSPLEI N

002
004
016
022
026
028
030
034

ROOVPOTSTRAAT 001

SI NT ANNENSTRAAT 022
SI NT JACOBSSTRAAT 022

SPUI STRAAT
SPUlI STRAAT
SPUI STRAAT
SPUlI STRAAT
SPUI STRAAT
SPUlI STRAAT
SPUI STRAAT
SPUlI STRAAT
SPUI STRAAT

011
015

017-019
021
024-024 A
037 A
044

047

059

STADHOUDERSKADE 064

STOOFSTEEG

001

CQUDEZI JDS ACHTERBURGWAL 009

QUDEZI JDS ACHTERBURGWAL 051
CQUDEZI JDS ACHTERBURGWAL 056

001
003

007
009

022
024



RUYSDAELKADE 119 STOOFSTEEG 002

RUYSDAELKADE 121 HS EN | STOOFSTEEG 006
RUYSDAELKADE 123 HS STOOFSTEEG 007
RUYSDAELKADE 123-1 STOOFSTEEG 008
RUYSDAELKADE 125 HS + | STOOFSTEEG 009 - 011
RUYSDAELKADE 127 HS STOOFSTEEG 010
RUYSDAELKADE 129 TEERKETELSTEEG 014
RUYSDAELKADE 131 TROVPETTERSTEEG 001
RUYSDAELKADE 133 U TERWAARDENSTRAAT 153
RUYSDAELKADE 135 VAN OSTADESTRAAT 003- 005
RUYSDAELKADE 137 VROLI KSTRAAT 156

RUYSDAELKADE 141 BEL VESTEI NDE 018

RUYSDAELKADE 141 HS ZI ESENI SKADE 018

RUYSDAELKADE 143 HS / BG W LLEM DE ZW JGERLAAN 070
RUYSDAELKADE 143-1

RUYSDAELKADE 199 HS

RUYSDAELKADE 201 HS

RUYSDAELKADE 201- 1

SARPHATI PARK 118

SARPHATI STRAAT 187

Bijl age 3.
Reacti es naar aanl ei ding van de inspraakronde net betrekking
tot de Nota Prostitutiebeleid in Ansterdam
(Korte sanenvatting).

Reacti e van de Bewonersgroep Singel

De bewonersgroep Singel stent net de nota in op ,,n punt na
Dit betreft de exploitatietijden. In de ongeving van de
prostitutiepanden in de Singel buurt wordt ongeveer 80% van het
nachtel ij ke autoverkeer veroorzaakt door prostituanten die
rondj es door de buurt rijden, hetgeen veel overl ast

ver oor zaakt .

Ut hoofde van het vorenstaande willen zij dat de
prostitutiebedrijven in de Singel buurt niet |anger dan tot
24.00 uur exploiteren en dat tussen 24.00 en 08. 00 uur
prostitutiebedrijven dicht zijn. Vol gens de Bewonersgroeg
Singel zou een alternatief hiervoor zijn de afsluiting van de
oneven zijde van het Singel met paaltjes gedurende de
nachtelijke uren naar anal ogie van andere straten in de buurt.
Wat betreft parkeren in de ongeving van de prostitutiebedrijver
gedurende de nacht willen zij graag dat dat all een aan

ver gunni nghouders wordt toegestaan, zodat de prostituanten ir
de par keer garages noeten parkeren

Reactie van het Wjkoverleg d'Qude Binnenstad.

Vol gens het w jkcentrum bi edt de nota voor hen niet erg vee

ni euws, maar de formalisering van het bestaande gedoogbel ei d.
Zij betreuren wel dat de gedoogperiode niet geWal ueerd is.

Zij reageren op een aantal punten uit de APV en op de zaken die
zij in de nota m ssen.

Wat betreft de APV-bepalingen vinden zij dat de raanbordel er
ook een bedrijfsplan noeten inleveren (art. 6.4) en als deze
onvol doende garanties biedt, kan dat ook een wei geringsgrond
zijn (art. 6.8). In art. 6.9 nmissen zij de verplichting, dat
erop noet worden toegezien, dat geen overlast wordt veroorzaakt
voor de omwonenden en de verplichting omde huurders te wjzer
op hun verplichting inzake het gedrag van prostituees (kleding,
gel uid, Kkl antenwerving).

De zaken die zij in de nota missen, zijn:

- aandacht voor nogelijke overlast voor omwnenden;

- verplichtingen voor de prostituees zelf (gedragsaspecten);
- koppeling van een gewenste bedrijfsvoering/gedragscode voor



de prostituees net het verhuurcontract;

- exploitatietijden tot 04.00 uur (tussen 04.00 en 09.00

di cht);

- betere berei kbaarhei d en aanspreekbaarheid van de Politie;
- verdere concretisering van de nadere regels.

Reacti e van de Emanci pati e Advi esraad Ansterdam

Bij het |lezen van de nota heeft de Enanci patie Advi esraad
Anst er dam zi ch geconcentreerd op de positieverbetering van de
prostituees. In dat kader willen zij de aandacht op een aantal
punten vesti gen.

Zij zijn tevreden dat de geneente Ansterdam de positie van de
prostituees niet alleen in de nota, maar ook in de APV opneent
en zij steunen de eis omeen bedrijfsplan te overl eggen. Zij
zetten wel vraagtekens bij de eis van het bijhouden in een

| ogboek van het artsenbezoek door prostituees.

Er noet niet

wor den gekozen voor verplichte medi sche keuringen van de
prostituees en het is volgens hen niet raadzaam via de
exploitant dit proberen in te voeren

Naar hun nening is voor het wel sl agen van het prostitutiebeleic
van groot bel ang dat prostituees goed worden ge<nforneerd.
Daarom pleiten zij voor een informatiecentrum voor prostituees
waar bij het accent niet |igt op hul pverl ening, maar ook op
onder andere informatie geven over de wetsw jziging, het

ver gunni ngenst el sel, arbei dsonst andi gheden, bel astingen er
soci al e zekerheid. Dit zou nmet aanvul | ende financiering binnen
de bestaande Ansterdanse infrastructuur kunnen worden
gerealiseerd

Vol gens de Emanci pati e Advi esraad Ansterdam worden door eer
bevri ezi ngsbel ei d net betrekking tot prostitutiebedrijven, de
huurprijzen van de ramen kunstmati g hoog gehouden. Eventuel e
initiatieven van (vrouwelijke) onderneners konmen hierdoor in
gedr ang.

Al's het | aatste noenen zij in het kader van de bestrijding var
nmensenhandel de nogelijkheden te cre%en voor de vrouwen die ir
de B-17-procedure zitten in afwachting van het proces, om
cursussen te vol gen. Een dergelijke invulling zou het voor neer
vrouwen de noeite waard maken de zeer noeilijke en vaak ook
gevaarlijke stap te nenen omaangifte te doen.

Reactie van de Stichting SOA-bestrijding.

Bij het |ezen van de nota hebben zij vooral aandacht besteed
aan paragrafen en onderdel en die de gezondheid van de
prostituees en nmeer specifiek de preventie van soa betreffen.
Zij denken dat de voorgenonen maatregel en kunnen bijdragen ter
bevorderi ng van de gezondheid en de preventie van soa

Wel hebben zij bezwaar dat in het bedrijfsplan (art. 6.4, onder
1d, van de APV) een | ogboek wordt bijgehouden waarin is
aangegeven wanneer een prostituee i s onderzocht en door wel ke
arts. Vol gens de stichting noet de periodi eke controle op
soa/hiv op vrijwillige basis gebeuren. Het bijhouden van een

| ogboek kan die vrijwilligheid onderm jnen. Zij dringen er
sterk op aan dit in de eindversie van de nota te schrappen

Reactie van de Stichting Prostitutie Informatie Centrum (Pl C).



De Stichting PIC reageert op een aantal punten uit de APV en de
Nota Prostitutiebeleid in Arsterdam

Zo vindt de stichting dat de geneente de "prostitutiehotel s"
(art. 6.2) niet noet verbi eden. Nadeel van het verbod is
nanel i jk dat het een "nieuwe" vormvan conpl eet zel fstandige
prostitutie in de weg staat. Verder vindt de stichting dat het
goed is omeen bedrijfsplan in te voeren, maar vroeg zich af

wel ke voorschriften wil de geneente stellen ter bescherm ng van
de arbei dsonst andi gheden en de positieverbetering van de
prostituees en wi e gaat hierop toezicht houden. In het
bedrijfsplan zou ook nmoeten komen dat de prostituees niet
gedwongen nogen worden tot het verrichten van seksuel e

di ensten. Wat betreft het |ogboek vindt de stichting dit
overbodi g en niet wenselijk.

Er is ook een aantal verplichtingen van de expl oitant/beheerder
di e de stichting graag opgenonen wil zien, zoals:

- dat in de kleedruintes allerlei relevante informatie

beschi kbaar 1igt;

- dat de ruinte alleen direct aan de prostituee mag worden

ver huur d;

- als het nogelijk is een maxi mungrens aangeven voor de huur en
de nogelijkheid bieden omde ruinte te kunnen "onderver huren"

- eventueel een alarnmsysteem aan te | eggen dat in verbinding
nmet de Politie staat.

De stichting wil ook graag een soort "opvoedi ngsproject" voor
de prostituees omhen te w jzen op hun gedrag. Dus neer
preventief dan repressief optreden.

Zij vindt ook dat de seksshops ook onder art. 7.1 van de APV
noeten vallen, zodat etal eren en verkopen van de video's net
voorstellingen.

Wat betreft de reactie op de nota zelf, het vol gende

Er is in Ansterdam grote behoefte aan opvang, begel ei ding en
hul p voor de Nederl andse prostituees. Daarnaast is informatie
ver strekken van het allergrootste bel ang om de
positieverbetering te berei ken. De wetswijziging geeft ook geer
recht tot registratie van de prostituees.

Het PIC vindt dat zij in het informatieverstrekken nu al een
bel angrij ke rol spelen; die zou echter nog groter nogen zijn.

Reacti e van de Vereniging Exploitanten Rel axbedrijven (VER)

Vol gens de VER is de voorliggende nota op hoofdlijnen gelijk
aan het reeds gangbare beleid. Toch heeft zij nog een paar
aandacht spunt en waarvoor zij ook een nadere beoordeling c.q.
aanpassi ng vragen.

- De begripsonschrijving prostitutiebedrijf/seksinrichting.
- Zij willen zien dat ook prostitutiebedrijven onder de
begri psomschrijving van de seksinrichting vallen

- Bedrijfsplan en - eisen

- De vereniging vindt dat niet alleen bij de raanbordel en
imers ook in de besloten prostitutiebedrijven werken de
prostituees zelfstandig. Daaromis niet |ogisch omonder andere
een | oghoek (wanneer een prostituee onderzocht is en door wel ke
arts) bij te houden. Een voorlichtingsnmap net alle benodi gde
informatie zal wel in zo een bedrijf aanwezig noeten zijn.

- Toegang vanaf 18 jaar.
- Vol gens de VER noet de leeftijd van de prostituees, nmar ook
van de klanten 18 jaar zijn.



- Exploitatietijden en de overl ast.

- In de nota wordt helder en duidelijk over de overl ast
gesproken. Zij onderschrijven ook de in de nota vrije

openi ngs/sluitingstijden en handhaving pas als de regel s worden
overtreden.

- Speel aut omat en.

- De nmeeste besloten prostitutiebedrijven hebben tot nu toe
kansspeel aut omat en gehad. Zij verzoeken hiervoor een eventuel e
overgangstermjn.

- Innovati e en expansie.

- De bevriezing van het aantal bedrijven betekent onvol doende
ruinte voor economnisch vereiste innovatie en expansie. Om een
gezonde bedrijfstak te cre%en, vinden zij dat zij de ruinte

noeten krijgen omte innoveren en expanderen wanneer daar eer
aant oonbar e noodzaak voor is.

- Escortactiviteiten en -bedrijven.

Zij zijn ge<nteresseerd in de onderzoeksresultaten en het
preadvi es. Zij hopen ook gehoord te worden voordat de
regel geving zijn definitieve vormkrijgt.

Reacti e van de Stichting Man/Vrouw en Prostitutie.

De nota en de APV geven hun geen aanleiding tot diepgaand
conmentaar. Beide zijn in hun ogen duidelijk en alleszins
adequaat ten opzichte van het onderwerp en het voorgestel de
bel ei d.

Zij hebben wel enige noeite net de mninmum eeftijd van kl anten
(16 jaar). Volgens de stichting de 18 jaar voor een prostituee
en 16 jaar voor een klant valt wel goed te notiveren, nmar even
goed valt het te verdedigen omprostituee en klant aan dezel fde
leeftijd te binden. Het kan ook verwarrend zijn als de
geneenten onderling verschillende |eeftijdsgrenzen aanhouden.



